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บทคัดย่อ 
 เมื่อข้าราชการตำรวจถูกลงโทษทางวินัย ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีราชการและส่วนตัว การฟื้นฟูและ
พัฒนาเพื่อให้คืนสู่การปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นปกติสุขจึงมีความสำคัญ บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยของข้าราชการตำรวจ และเสนอแนวทางเสริมสร้างและพัฒนาข้าราชการตำรวจ 
ที่ถูกลงโทษทางวินัย โดยมีเนื ้อหาในการนำเสนอ ดังนี้ 1) ความหมาย ความสำคัญ การลงโทษทางวินัย 
ลักษณะการกระทำผิดวินัย สาเหตุและข้อมูลสถิติ การพัฒนาข้าราชการตำรวจที่ถูกลงโทษทางวินัยของ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ทฤษฎีการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ประกอบวิชาชีพภายหลังการประพฤติผิดในวิชาชีพ 2) 
แนวทางการเสริมสร้างและพัฒนาข้าราชการตำรวจท่ีถูกลงโทษทางวินัยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัยอย่างร้ายแรง สามารถนำทฤษฎี RNR มาใช้ โดยกำหนดระดับความเส่ียง วางแผนลดความเส่ียง 
 ในอนาคต และออกแบบขั้นตอนการฟื้นฟูตามระดับความเสี่ยง ทั้งในขั้นตอนก่อนการเข้าร่วม
โครงการและเมื่อเสร็จสิ้นการฟื้นฟู เพื่อเป็นการลดโอกาสและความเสี่ยงในการกระทำผิดซ้ำ ร่วมกับทฤษฎี
การฟื้นฟูด้านสุขภาพ PCR เพื่อให้กลับมาเป็นข้าราชการตำรวจท่ีมีสมรรถนะในการปฏิบัติราชการดังเดิม ส่วน
กลุ่มผู้ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ใช้โมเดล CSM เพื่อวิเคราะห์สาเหตุเกี่ยวกับภาวะทางสุขภาพ ระยะเวลาท่ี
จำเป็นสำหรับการฟื้นฟูสมรรถภาพ ระดับการรับรู้ที่สมเหตุสมผล การค้นหาปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระทำผิด
วินัยและแนวทางป้องกันเพื่อมิให้กระทำผิดซ้ำ ร่วมกับการเปล่ียนแปลงทัศนคติ นอกจากนั้น สามารถใช้โมเดล 
RJ เพื่อให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนได้เสีย โดยเฉพาะผู้บังคับบัญชาโดยตรงที่ใกล้ชิด ผู้ได้รับมอบหมายให้ควบคุมความ
ประพฤติ และผู้กระทำผิดวินัยได้มาหารือแก้ไขร่วมกัน  
 
คำสำคัญ: การลงโทษทางวินัย ทฤษฎีการฟื้นฟู การฟื้นฟูผู้กระทำความผิดทางวินัย การพัฒนาบุคลิกภาพ  
              คุณภาพชีวิตของข้าราชการตำรวจ 
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Abstract 
 When police officers are disciplined, it will affect the performance of their official and personal 
duties. Rehabilitation and development in order to return to normal and happy performance of duties 
is therefore important. This article aims to examine the disciplinary punishment of police officers and 
propose guidelines for strengthening and developing police officers who were disciplined. The 
contents of the presentation are as follows: 1) Meaning, importance, disciplinary punishment, nature 
of disciplinary offenses, causes and statistical data, development of police officers who were 
disciplined by the Royal Thai Police, theories of rehabilitation of professionals after professional 
misconduct. 2) Guidelines for strengthening and developing police officers who were disciplined can 
be divided into 2 groups: 1) Groups that received serious disciplinary action can apply the RNR theory 
by: determining risk levels, planning future risk reduction, designing rehabilitation procedures according 
to risk levels both before joining the project and upon completion of rehabilitation, so as to reduce 
the opportunity and risk of repeat offenses. Together with the PCR theory of health rehabilitation in 
order to become a police officer with the ability to perform government duties as before. For those 
who received non-serious disciplinary punishment, the CSM model can be used to analyze the causes 
of health conditions, the time required for rehabilitation, reasonable levels of awareness, factors 
affecting disciplinary violations and preventive measures to prevent repeat offenses, along with 
attitude change. In addition, the RJ model can be used to make all stakeholders, especially, those 
who have direct supervisors close to them, person assigned to control behavior, and person who 
committed discipline discuss solutions together. 
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บทนำ (Introduction) 
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นองค์กรขนาดใหญ่ มีกำลังพลในสังกัดกว่า 219,768 คน คิดเป็นร้อยละ 

12.51 ของจำนวนข้าราชการทั้งประเทศ ซึ่งมีอยู่จำนวน 1,756,703 คน (บัลลังก์ โรหิตเสถียร, 2564) แต่ละ
หน่วยงานในสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีเป็นจำนวนมาก และถือเป็นองค์กรขนาด
ใหญ่ กำลังพลสมควรท่ีจะได้รับการพัฒนาเสริมสร้างทัศนคติ และบุคลิกภาพท่ีดี มีวินัย มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม 
นอกจากนั้นแล้ว ข้าราชการตำรวจถือเป็นอาชีพที่ต้องบังคับใช้กฎหมาย จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีวินัยเป็น
กรอบในการปฏิบัติหน้าที่ และควบคุมความประพฤติของข้าราชการตำรวจ เพื่อให้การทำงานของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ธัชพนธ์ สุทธิสาร , 2564) ตามคำสั่งกรมตำรวจที่ 1212/2537 
เรื่อง มาตรการควบคุมและเสริมสร้างความประพฤติและวินัยข้าราชการตำรวจ ข้าราชการตำรวจจักต้องเป็น 
ผู้ประพฤติ ปฏิบัติตนให้เหมาะสมแก่หน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นผู้รักษากฎหมาย ต้องรักษาวินัยตามระเบียบแบบแผน
ของหน่วยงานโดยเคร่งครัด ต้องถือปฏิบัติตามคุณธรรมตำรวจ ค่านิยมของตำรวจ อุดมคติของตำรวจ หลักการ
สำคัญสำหรับอาชีพตำรวจ และข้อปฏิบัติสำหรับอาชีพตำรวจ ตามท่ีกำหนดไว้ 

อย่างไรก็ตาม สถิติที ่ผ่านมามีข้าราชการตำรวจจำนวนหนึ่งถูกดำเนินการทางวินัย จากรายช่ือ  
ในฐานข้อมูลการถูกดำเนินการทางวินัย ของกองวินัย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2566 
(กองวินัย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ, ประสานงานข้อมูลเมื่อวันท่ี 21 กรกฎาคม 2566) ในปีงบประมาณ 2566 
มีจำนวนท้ังส้ิน 689 ราย (ประมาณ ร้อยละ 0.31 ของกำลังพลท่ัวประเทศ) ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการปฏิบัติ
หน้าที่ และอีกจำนวนหนึ่งมาจากสาเหตุการปฏิบัติตนที่ไม่ชอบด้วยระเบียบแบบแผนของทางราชการ  
จนนำไปสู่กระบวนการดำเนินการทางวินัย ซึ่งผลกระทบจากการถูกดำเนินการทางวินัยอันเป็นปัจเจกบุคคลนี้ 
ได้ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตั้งแต่
ระดับแผนกงาน ระดับกองกำกับการ ระดับกองบังคับการ และระดับกองบัญชาการ  

การกระทำความผิดทางวินัยของข้าราชการตำรวจ ส่งผลกระทบทั้งต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการและ
ส่วนตัวของผู้กระทำ ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี เช่น เมื่อข้าราชการตำรวจถูกลงโทษทางวินัยทำให้ขาดกำลังพล
ในการปฏิบัติงาน ส่งผลต่อตัวข้าราชการตำรวจ เช่น เสพสุรามึนเมา ไม่สามารถครองสติได้ หรือเล่นการพนัน 
จนเกิดผลเสียต่อครอบครัว กรณีเช่นนี้ยังส่งผลให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ ศรัทธาในตัวข้าราชการตำรวจ 
และองค์กรสำนักงานตำรวจแห่งชาติอีกด้วย 

จากข้อมูลที ่มีข้าราชการตำรวจจำนวนหนึ ่งถูกดำเนินการทางวินัย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
ได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาดังกล่าวและมีแนวทางการแก้ไขปัญหา ท่ีผ่านมาได้มีการฟื้นฟูกำลังพลท่ีประสบกับ
ปัญหาการดำเนินการทางวินัยมาโดยตลอด ท้ังนี้ เพื่อส่งคืนกำลังพลท่ีได้รับการฟื้นฟูให้มีประสิทธิภาพกลับคืน
สู่หน่วยงานต้นสังกัด และให้ปฏิบัติหน้าที่ดังเดิม สอดคล้องกับนโยบายของรัฐที่ได้กำหนดมาตรการบริหาร
จัดการกำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2566 - 2570) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ ตามที่คณะกรรมการกำหนด
เป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) เสนอ เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566 ซึ่งมีหลักการสำคัญ มุ่งเน้น
การบริหารกำลังคนให้สมดุลกับบทบาทภารกิจของภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุก
ประเภทให้มีความรู ้ความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะห์ และปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
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โดยกำหนดให้นำมาตรการดังกล่าวมาใช้ในการบริหารกำลังคนภาครัฐท่ีครอบคลุมส่วนราชการและหน่วยงาน
ในกำกับของฝ่ายบริหารที ่ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี ประเภทงบบุคลากร ได้แก่ 1) 
ข้าราชการ (ไม่รวมข้าราชการทหาร) 2) พนักงานราชการ 3) ลูกจ้างประจำ และ 4) ลูกจ้างช่ัวคราว มีผลบังคับ
ใช้ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) หรือจนกว่าจะมีมาตรการฉบับใหม่มาใช้บังคับแทน   

ในส่วนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ วิธีการฟื้นฟูข้าราชการตำรวจที่ถูกดำเนินการทางวินัยนี้  
จะดำเนินการในลักษณะโครงการพัฒนาบุคลิกภาพและคุณภาพชีวิตของข้าราชการตำรวจ ซึ่งประกอบด้วย
กิจกรรมหลัก ๆ ได้แก่ การบรรยาย การสัมมนา การสาธิต การประกอบกิจกรรม และการปฏิบัติธรรม และ 
ท่ีผ่านมางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดทางวินัย มักศึกษาการกระทำผิดวินัยของข้าราชการตำรวจ
ในแง่มาตรการลงโทษ หรือการดำเนินการทางวินัยที่เหมาะสม แต่ไม่ปรากฏรายงานการศึกษาการฟื้นฟู
ข้าราชการตำรวจผู้กระทำความผิดทางวินัย ว่าช่วยให้กลับสู่การประกอบวิชาชีพอย่างปลอดภัยเพียงใด ซึ่ง
ผู ้เขียนเห็นว่าหากได้มีการศึกษาอย่างจริงจังมากขึ้น จะได้มีการนำแนวคิดนี้ไปใช้เพื่อพัฒนาวิธีการฟื้นฟู
ข้าราชการตำรวจให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป  
 
วัตถุประสงค ์
1. ศึกษาเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยของข้าราชการตำรวจ 
2. เสนอแนวทางการเสริมสร้างและการพัฒนาข้าราชการตำรวจท่ีถูกลงโทษทางวินัย 
 
ความหมายและความสำคัญของวินัย 

วินัย ตรงกับภาษาอังกฤษวา Discipline หมายถึง เครื่องควบคุมพฤติกรรมของตน  
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 อธิบายความหมายว่า วินัย หมายถึง ระเบียบแบบ

แผนและข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ เช่น วินัยทหาร เป็นต้น  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติให้

เป็นไปตามระเบียบแบบแผน ซึ่งวินัยข้าราชการพลเรือน ได้แก่ บทบัญญัติวินัยท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน เช่น กำหนดให้ข้าราชการต้องซื่อสัตย์สุจริต ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ รักษา
ความลับของทางราชการ ปฏิบัติตามคำส่ังของผู้บังคับบัญชา และรักษาช่ือเสียงของตน เป็นต้น  

นอกจากนี้ วินัย ยังหมายถึง ลักษณเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาว่าสามารถจะควบคุมตนเองให้อยู่ใน
กรอบของบทวินัยตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าวด้วย และ “การรักษาวินัย” หมายถึง การที่ข้าราชการ
ปฏิบัติตามข้อกำหนดทางวินัยตามที่กฎหมายหมายบัญญัติอย่างเคร่งครัด ระมัดระวัง ดูแล ป้องกัน ไม่ฝ่าฝืน 
หรือหลีกเลี ่ยง หากพบว่ามีการกระทำความผิด ผู ้บังคับบัญชาต้องดำเนินการทางวินัยทันทีเพื ่อมิให้เป็น
เย่ียงอย่างแก่ผู้อื่น การรักษาวินัยท่ีดีนั้น นอกจากตัวข้าราชการเองท่ีจะต้องเรียนรู้สำนึกและตระหนักในหน้าท่ี
แล้ว ผู้บังคับบัญชาต้องทำตัวเป็นแบบอย่างท่ีดี ดูแล ส่งเสริม และพัฒนาให้ข้าราชการมีวินัยด้วย 

พระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
พระราชทานแก่นายร้อยพระจุลจอมเกล้า ในงานพระราชทานกระบี่ เมื่อวันท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2524  
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ตอนหนึ่งมีใจความว่า “วินัยแท้จริงมีอยู่สองอย่าง อย่างหนึ่งคือ วินัยตามท่ีทราบกันและถือกัน อันได้แก่ข้อ
ปฏิบัติท่ีบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ถือปฏิบัติ อีกอย่างหนึ่งคือ วินัยในตนเองท่ีแต่ละ
คนจะต้องบัญญัติขึ้น สำหรับคอยควบคุมบังคับให้มีความจริงใจและให้ประพฤติปฏิบัติตามความจริงใจนั้น
อย่างมั่นคง มีลักษณะเป็นสัจจาธิษฐาน หรือการต้ังสัตย์สัญญาให้แก่ตัว วินัยอย่างนี้จัดเป็นตัววินัยแท้ เพราะ
ให้ผลจริงและแน่นอนยิ่งกว่าวินัยท่ีเป็นบทบัญญัติ ท้ังเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะเกื้อกูลให้การถือการใช้วินัยท่ีเป็น
บทบัญญัตินั้น ได้ผลเท่ียงตรง ถูกต้อง สมบูรณ์ เต็มเป่ียมตามเจตนารมย์”  

ดังนั้น วินัย เป็นท้ังระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ บทบัญญัติ สำหรับควบคุมความประพฤติของคน 
ในสังคมให้เรียบร้อยดีงาม เป็นแบบแผนอันหนึ่งอนัเดียวกัน และวินัยในตนเองท่ีควบคุมการใช้วินัยท่ีเป็น
บทบัญญัตินั้นให้ได้ผล 
 
การลงโทษทางวินัยของข้าราชการตำรวจ 

การรักษาวินัยข้าราชการ หมายถึง การที่ข้าราชการปฏิบัติตามวินัยที่กำหนดไว้ และหมายความ
รวมถึงการที่ผู ้บังคับบัญชาจะต้องส่งเสริมและดูแลระมัดระวังให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัย และ
ดำเนินการทางวินัยแก่ผู้ที่กระทำผิดวินัยด้วย พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 หมวด 6 วินัยและ
การรักษาวินัย มาตรา 113 ตามความในวรรค 1 บัญญัติให้ ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชามีวินัย และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย และดำเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา ซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัย ประกอบกับความตามหมวด 7 การดำเนินการ
ทางวินัย มาตรา 117 วรรค 1 บัญญัติว่า “เมื่อมีการกล่าวหา หรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการตำรวจผู้ใด
กระทำผิดวินัย ให้ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที่พิจารณาพฤติการณ์และหลักฐานในเบื้องต้นว่า กรณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัยหรือไม่ ในกรณีจำเป็นหรือเห็นสมควรจะให้ดำเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงกอ่น  
ก็ได้ ในการสืบสวนข้อเท็จจริงจะมอบให้บุคคลหนึ่งหรือหลายคนช่วยกันดำเนินการสืบสวนก็ได้” 

ดังนั้น หากพิจารณาความหมายของ “การลงโทษทางวินัย” ในมุมมองอย่างกว้างแล้ว จึงเป็น
กระบวนการและมาตรการในการปกครองบังคับบัญชาของข้าราชการตำรวจ ที่กำหนดให้ผู ้บังคับบัญชา  
มีหน้าท่ีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย 
หากมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการตำรวจผู้ใดกระทำผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีพิจารณาพฤติการณ์และ
หลักฐานในเบื้องต้น เพื่อนำเข้าสู่ขั้นตอนของการสืบสวนข้อเท็จจริง ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่า
กระทำผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาส่ังยุติเรื่องได้ (มาตรา 117 วรรค 2) ถ้าฟังได้ว่ากระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือตัดเงินเดือนตามควรแก่กรณี  
ให้เหมาะสมกับความผิด (มาตรา 124) กรณีข้าราชการตำรวจถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นทำการสอบสวน เมื่อดำเนินการแล้ว ถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัย 
ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีต้องพิจารณาส่ังลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือส่ังลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง แล้วแต่กรณี 
ถ้าฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัย ให้ส่ังยุติเรื่อง (มาตรา 119 วรรคหนึ่ง) 
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นอกจากนี้แล้วในการดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตำรวจ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า คดีมีมูลเหตุแห่ง
ความผิดทางอาญาและได้มีการดำเนินคดีอาญาด้วย ไม่เป็นเหตุให้ต้องชะลอการดำเนินการทางวินัย (มาตรา 
122) และเมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตำรวจผู้ใดแล้ว ให้รายงานการดำเนินการทาง
วินัยต่อผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือผู้ดำเนินการทางวินัย และผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ (มาตรา 126 
วรรคหนึ่ง) 
 พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้บัญญัติถึงโทษทางวินัย ว่ามี 7 สถาน ดังต่อไปนี้ 
 1. การลงโทษภาคทัณฑ์ ได้แก่ การลงโทษแก่ผู้กระทำผิดอันควรต้องรับโทษสถานหนึ่งสถานใด แต่มี
เหตุอันควรปราณี จึงเพียงแค่แสดงความผิดผู้นั้นให้ปรากฏไว้ 
 2. การลงโทษทัณฑกรรม ได้แก่ การให้ทำงานโยธา การให้อยู่เวรยามนอกจากหน้าท่ีประจำ หรือการ
ให้ทำงานสาธารณประโยชน์ซึ่งต้องไม่เกนิหกช่ัวโมงต่อหนึ่งวนั 
 3. การลงโทษกักยาม ได้แก่ การกักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งท่ีสมควร ตามท่ีกำหนด 
 4. การลงโทษกักขัง ได้แก่ การขังในท่ีจัดไว้เพื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียว หรือหลายคนรวมกัน ตามท่ี
จะได้มีคำส่ัง 
    อนึ่ง การลงโทษกักยาม หรือกักขัง จะใช้งานโยธา หรืองานอื่นของทางราชการด้วยก็ได้ แต่ต้องไม่
เกินหกช่ัวโมงต่อหนึ่งวนั 
 5. การลงโทษตัดเงินเดือน 
 6. การลงโทษปลดออก 
 7. การลงโทษไล่ออก 
 
ลักษณะการกระทำผิดวินัยข้าราชการตำรวจ  

ด้วยการท่ีข้าราชการตำรวจต้องถือและปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี 
และจรรยาบรรณของตำรวจที่กำหนดในกฎ ก.ตร. และต้องรักษาวินัยตามที่พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ   
พ.ศ. 2566 หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย บัญญัติไว้ในมาตรา 111 ข้าราชการตำรวจต้องกระทำการอันเป็น
ข้อปฏิบัติ หรือต้องไม่กระทำการอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 

1. ต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเท่ียงธรรม เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตำรวจ และนโยบายของรัฐบาล โดยไม่ให้เสียหาย 
แก่ราชการ 

2. ต้องปฏิบัติตามคำส่ังของผู้บังคับบัญชา ซึ่งส่ังในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย และระเบียบ
ของทางราชการในเรื่องท่ีไม่เกี่ยวกับการมีความเห็นทางคดีหรือการตรวจพิสูจน์ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง 
แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคำสั่งนั้นจะทำให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทาง
ราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที เพื่อให้ผู ้บังคับบัญชาทบทวนคำสั่งนั ้นก็ได้ และเมื่อได้เสนอ
ความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคำส่ังเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

3. ต้องรักษาระเบียบการเคารพตามสายการบังคับบัญชา ยศ และตำแหน่ง 



RPCA Journal of Criminology and Social Sciences  ISSN: 2697-4991 | 7 

Vol.6 No.1 (January-June 2024) 

วารสารอาชญาวิทยาและสังคมศาสตร์  ปีที่ 6 ฉบับที่ 1  (มกราคม-มิถุนายน 2567) ลิขสิทธิ์โดย คณะสังคมศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยตำรวจ 

4. ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการมิได้ 
5. ต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระทำการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชา

เหนือขึ้นไปเป็นผู้ส่ังให้กระทำ หรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษช่ัวครั้งคราว 
6. ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
7. ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี และต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ ระหว่าง

ข้าราชการด้วยกัน และผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
8. ต้องต้อนรับ ให้บริการ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้การช่วยเหลือตามสมควรแก่

ประชาชนผู้ติดต่อราชการ หรือในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพ
เรียบร้อย 

9. ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เพื่อให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ       
เอาใจใส่ ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ 

10. ต้องไม่กระทำการอันเป็นเหตุให้แตกความสามัคคีระหว่างข้าราชการตำรวจ และไม่กระทำการ
อย่างใดท่ีเป็นการกล่ันแกล้งกัน 

11. ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้องแจ้ง ถือว่าเป็นการ
รายงานเท็จด้วย 

12. ต้องไม่ใช้กิริยาวาจาหรือประพฤติตนในลักษณะท่ีไม่สมควร 
13. ต้องไม่กระทำการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว 
14. ต้องไม่กระทำด้วยประการใด ๆ ในลักษณะท่ีเป็นการบังคับผู้บังคับบัญชาเป็นทางให้เสียระเบียบ

แบบแผนวินัยตำรวจ 
15. ต้องไม่กระทำหรือละเว้นการกระทำใด ๆ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการหรือทำให้เสียระเบียบ

แบบแผนของตำรวจ 
16. ต้องไม่กระทำการหรือยอมให้ผู้อื่นกระทำการหาผลประโยชน์ อันอาจทำให้เสียความเท่ียงธรรม 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตำแหน่งหน้าท่ีราชการของตน  
17. ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือดำรงตำแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน

นั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  
18. กระทำการหรือไม่กระทำการตามที่กำหนดในกฎ ก.ตร. หรือกระทำการอันถือว่ากระทำผิดวนิัย

ตามพระราชบัญญัตินี้  
ข้าราชการตำรวจผู้ใดไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ผู้นั้นเป็นผู้กระทำผิดวินัย 
นอกจากนี้แล้ว พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 112 ยังได้บัญญัติถึงการกระทำผิด

วินัยอย่างร้ายแรงไว้ว่า ได้แก่ การกระทำดังต่อไปนี้ 
1. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ท่ีมิควร

ได้หรือเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับความเสียหาย  
2. ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ี ก.ตร. กำหนด  
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3. ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
หรือละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือมีพฤติการณ์
อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  

4. ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือทำร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการหรือในระหว่างปฏิบัติ
ราชการ 

5. กระทำความผิดอาญาจนได้รับโทษจำคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้
จำคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าโทษจำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดท่ีได้กระทำโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ  

6. กระทำการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  
7. การกระทำอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 26 วรรคสาม (กรณีบัญญัติข้อห้ามผู้บังคับบัญชาในการเลอืก 

ก.ตร. ผู้ทรงคุณวุฒิ) หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 51 วรรคสอง (กรณี ก.ร.ตร. พิจารณาเรื่องท่ีมีการร้องเรียน) 
8. ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งโดยจงใจเพื่อช่วยเหลือบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือเพื่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้ใดตามมาตรา 87 วรรคส่ี (กรณี ก.พ.ค.ตร. หรือศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัย หรือพิพากษาการ
เรียงลำดับอาวุโส หรือในการแต่งต้ัง) หรือกระทำการตามมาตรา 87 วรรคห้า (กรณีให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ 
แอบอ้าง เรียก รับ ยอมจะรับ หรือกระทำการใดอันมิชอบ เพื่อให้มีการแต่งต้ัง หรือไม่แต่งต้ังผู้ใด) 

9. การกระทำหรือละเว้นการกระทำใด ๆ  รวมทั้งการกระทำผิดตามมาตรา 111 (กรณีข้าราชการ
ตำรวจต้องกระทำการอันเป็นข้อปฏิบัติ หรือต้องไม่กระทำการอันเป็นข้อห้าม) อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรง  

10. กระทำการหรือไม่กระทำการตามท่ีกำหนดในกฎ ก.ตร. 
 จึงเป็นท่ีเห็นได้ว่าการท่ีข้าราชการตำรวจต้องกระทำการอันเป็นข้อปฏิบัติ หรือต้องไม่กระทำการ 
อันเป็นข้อห้าม ตามที่กฎหมายบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ล้วนเป็นสาเหตุที ่อาจทำให้ข้าราชการตำรวจถูก
ดำเนินการทางวินัยได้ท้ังส้ิน 
 
การวิเคราะห์สาเหตุและข้อมูลสถิติข้าราชการตำรวจที่กระทำผิดวินัย 
 จากการรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ผู้เขียนได้ทำการวิเคราะห์สาเหตุท่ีทำให้ข้าราชการตำรวจกระทำผิด
วินัย พอสังเขปได้ดังนี้ (ศรินญา เพ็งสุก และวีณา ศิริสุข , 2558; วินทุ ฝังใจ และกาญจนา ไชยพันธุ์, 2556;      
ภาวนา มาลากุล, 2560; ธัชพนธ์ สุทธิสาร, 2564) 
 1. สาเหตุอาจเกิดจากเหตุภายในตัวปัจเจกบุคคลเอง ที ่เกิดจริตในการครองตน โดยมีวิถีชีวิต
ลอกเลียนแบบผู้มีฐานะมั่งมีทางสังคม ส่งผลให้ต้องการความร่ำรวย ใช้ชีวิตหรูหราเกินฐานะตน ส่งผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางทุจริตผิดกฎหมาย ขาดความเท่ียงธรรม 
 2. สาเหตุอาจเกิดจากทัศนคติท่ีไม่ยอมรับในการวินิจฉัยส่ังการของผู้บังคับบัญชา ท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
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 3. สาเหตุอาจเกิดจากการขาดระเบียบวินัย หย่อนการฝึก (เช่น การฝึกแถว การฝึกท่าบุคคลมือเปล่า 
การฝึกท่าบุคคลประกอบอาวุธ และการฝึกทางยุทธวิธี) ส่งผลต่อการขาดระเบียบการเคารพตามสายการ  
บังคับบัญชา ยศ และตำแหน่ง 
 4. สาเหตุอาจเกิดจากการไปรับงานพิเศษทุกประเภทนอกเวลาราชการ รวมตลอดถึงการประกอบ
อาชีพเสริม ซึ่งแม้จะเป็นเวลานอกราชการ แต่อาจกระทบต่อเวลาพักผ่อน ทำให้เกิดความเหนื่อยล้า และไม่
พร้อมเมื่อต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการตามปกติ ไม่อาจอุทิศตนเพื่องานราชการ จนเป็นเหตุให้ละทิ้งหรือทอดท้ิง
หน้าท่ีราชการขึ้นได้  
 5. สาเหตุอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่โดยเพิกเฉย ไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
ขาดการรายงานหรือการขออนุญาตปฏิบัติราชการเฉพาะเรื่องนั้น ๆ จนเป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการ 
 6. สาเหตุอาจเกิดจากการไม่รักษาความลับของทางราชการ  
 7. สาเหตุอาจเกิดจากความประพฤติส่วนตนโดยแท้ เช่น ขาดความสุภาพเรียบร้อยขณะปฏิบัติหน้าท่ี 
ขาดจิตสาธารณะ ไม่เอื้อเฟื้อและเคารพต่อหน้าที่ เป็นเหตุให้ขาดความสามัคคี ไม่ช่วยเหลือเพื่อนร่วมงาน
ปฏิบัติราชการ หรือสร้างปัญหาขัดแย้ง เมื่อต้องปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการ และองค์กรอื่นในลักษณะบูรณา
การ 
 8. สาเหตุอาจเกิดจากการขาดจิตสำนึกในการให้บริการประชาชนด้วยใจ (service mind) โดยคิด  
แต่เพียงว่าเป็นหน้าท่ีท่ีต้องทำ (ประกอบอาชีพ “ตำรวจ” แต่ขาดการเป็น “ตำรวจมืออาชีพ”) 
 9. สาเหตุอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยประมาทเลินเล่อ ขาดความตั้งใจ ขาดความ
อุตสาหะ ไม่เอาใจใส่ ไม่ระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ 
 10. สาเหตุอาจเกิดจากการกลั่นแกล้ง หรือความไม่ลงรอยกันในระหว่างเพื่อนร่วมงาน (ทั้งต่อ
ผู้บังคับบัญชา หรือต่อผู้ใต้บังคับบัญชา) ส่งผลต่อความสามัคคีภายในหน่วยงาน 
 11. สาเหตุอาจเกิดจากการรายงานเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงอันควรบอกให้แจ้งต่อผู้บังคับบัญชา  
จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
 12. สาเหตุอาจเกิดจากการใช้กิริยาวาจาหรือประพฤติตนไม่สมควร จากการพบเห็นตัวอย่างท่ีไม่ดีจาก
ตำรวจรุ่นก่อน ๆ หรือจากเพื่อนร่วมงาน แล้วมีการเลียนแบบ จนเป็นเหตุแห่งการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ 
ข่มเหงผู้ติดต่อราชการ หรือในระหว่างปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
 13. สาเหตุอาจเกิดจากการคุกคามทางเพศ ปัญหาชู้สาวภายในหน่วยงาน หรือปัญหาความเจ้าชู้ 
 14. สาเหตุอาจเกิดจากปัญหาการเสพสุรา หรือใช้สารเสพติดชนิดอื่น 
 15. สาเหตุอาจเกิดจากการลุ่มหลงมัวเมาในการพนัน และอบายมุข 
 16. สาเหตุอาจเกิดจากการใช้สื่อโซเชียลมีเดียโดยขาดความยั้งคิด รู้ไม่เท่าทันเทคโนโลยี เสพสื่อจน
เกินขอบเขตท่ีเหมาะสม เป็นเหตุให้กระทำผิดกฎหมาย หรือจาบจ้วงล่วงล้ำสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น  
 สำหรับสถิติเกี่ยวกับข้อมูลข้าราชการตำรวจทั่วประเทศถูกดำเนินการทางวินัย เมื่อตรวจสอบข้อมูล
ย้อนหลังไปในรอบ 2 ปี (กองวินัย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ประสานงานข้อมูลเมื่อวันท่ี 21 กรกฎาคม 2566
และเมื่อวันท่ี 5 ตุลาคม 2566) พบสถิติท่ีน่าสนใจ ดังนี้  
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 1. สถิติข้าราชการตำรวจถูกดำเนินการทางวินัย ปี พ.ศ. 2564 พบว่าทุกหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ มีการออกคำส่ังต้ังคณะกรรมการสืบสวน (กรณีกระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง) จำนวน 1,633    
คำส่ัง ออกคำส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวน (กรณีกระทำผิดวินัยร้ายแรง) จำนวน 322 คำส่ัง รวมทั้งส้ิน 
จำนวน 1,955 คำส่ัง 
     มีการออกคำส่ังลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยไม่รา้ยแรง โดยมีการลงโทษภาคทัณฑ์ 772 ราย  
ลงโทษทัณฑกรรม 5 ราย ลงโทษกักยาม 525 ราย ลงโทษกักขัง 616 ราย และลงโทษตัดเงินเดือน 3 ราย 
รวมทั้งส้ิน 1,921 คำส่ัง 
     ส่วนการออกคำส่ังลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยร้ายแรง มีจำนวนท้ังส้ิน 290 คำส่ัง โดยจำแนกเป็น
การออกคำส่ังลงโทษปลดออก 77 ราย และลงโทษไล่ออก 213 ราย 
 2. ส่วนในปี พ.ศ. 2565 ปรากฏข้อมูลสถิติข้าราชการตำรวจถูกดำเนินการทางวินัย ใกล้เคียงกับปี   
พ.ศ. 2564 โดยพบว่าทุกหน่วยงานในสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีการออกคำส่ังต้ังคณะกรรมการสืบสวน 
(กรณีกระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง) จำนวน 923 คำส่ัง ออกคำส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวน (กรณีกระทำผิดวินัย
ร้ายแรง) จำนวน 286 คำส่ัง รวมทั้งส้ิน จำนวน 1,209 คำส่ัง 
     มีการออกคำส่ังลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยไม่รา้ยแรง โดยมีการลงโทษภาคทัณฑ์ 787 ราย  
ลงโทษทัณฑกรรม 3 ราย ลงโทษกักยาม 450 ราย ลงโทษกักขัง 665 ราย และลงโทษตัดเงินเดือน 9 ราย 
รวมทั้งส้ิน 1,914 คำส่ัง 
       ส่วนการออกคำส่ังลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยร้ายแรง มีจำนวนท้ังส้ิน 334 คำส่ัง โดยจำแนกเป็น
การออกคำส่ังลงโทษปลดออก 87 ราย และลงโทษไล่ออก 247 ราย 
 3. ในปี พ.ศ. 2566 พบข้อมูลสถิติข้าราชการตำรวจถูกดำเนินการทางวินัย ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 
2566 ว่าทุกหน่วยงานในสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้มีการออกคำส่ังต้ังคณะกรรมการสืบสวน (กรณี
กระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง) จำนวน 330 คำส่ัง ออกคำส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวน (กรณีกระทำผิดวินัย
ร้ายแรง) จำนวน 150 คำส่ัง รวมทั้งส้ิน จำนวน 480 คำส่ัง 
     มีการออกคำส่ังลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยไม่รา้ยแรง โดยมีการลงโทษภาคทัณฑ์ 265 ราย 
ลงโทษทัณฑกรรม 0 ราย ลงโทษกักยาม 100 ราย, ลงโทษกักขัง 181 ราย และลงโทษตัดเงินเดือน 0 ราย 
รวมทั้งส้ิน 546 คำส่ัง 
ส่วนการออกคำส่ังลงโทษกรณีกระทำผิดวินัยร้ายแรง มีจำนวนท้ังส้ิน 143 คำส่ัง โดยจำแนกเป็นการออกคำส่ัง
ลงโทษปลดออก 32 ราย และลงโทษไล่ออก 111 ราย 
 
การพัฒนาข้าราชการตำรวจที่ถูกลงโทษทางวินัยของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

ตามสถิติข้างต้น การออกคำสั่งลงโทษกรณีกระทำผิดวินัย ย่อมส่งผลกระทบทั้งต่อการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการ และต่อตัวผู้ถูกลงโทษทางวินัย สำนักงานตำรวจแห่งชาติเองก็เห็นถึงความสำคัญในการฟื้นฟูและ
พัฒนาข้าราชการตำรวจภายหลังที่ถูกลงโทษทางวินัย เพื่อให้สามารถกลับคืนสู่การปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็น
ปกติสุขดังเดิม ซึ่งท่ีผ่านมาได้ดำเนินการในลักษณะโครงการพัฒนาบุคลิกภาพและคุณภาพชีวิตของข้าราชการ
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ตำรวจ โดยในปีงบประมาณ 2566 สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้อนุมัติโครงการพัฒนาบุคลิกภาพและคุณภาพ
ชีวิตของข้าราชการตำรวจ ตามที่กองบัญชาการตำรวจตะเวนชายแดนเสนอ โดยมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อให้
ข้าราชการตำรวจมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมในการทำงาน มีสุขภาพ บุคลิกภาพ และจิตใจท่ีดีขึ้น มีความพร้อม 
ที่จะกลับไปปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุข (2) เพื่อให้ข้าราชการตำรวจมีทัศนคติที่ดีต่อตนเอง ครอบครัว 
ผู้ร่วมงาน เกิดการตระหนักและเห็นคุณค่าในตนเอง (3) เพื่อให้ข้าราชการตำรวจได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม
จริยธรรม และจรรยาบรรณ สามารถนำไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจำวัน และในหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมภาพลักษณ์ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  

ท้ังนี้ กลุ่มเป้าหมายของโครงการ เป็นกำลังพลในสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ท่ีมีอายุไม่เกิน 59 ปี 
รวมจำนวน 100 นาย ระยะเวลาในการฝึกอบรม 8 วัน ในการฝึกอบรมประกอบไปด้วยการบรรยาย การ
สัมมนา การสาธิต และการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ภาคส่งเสริมจริยธรรม จรรยาบรรณ โดยการปฏิบัติธรรมตามหลักพุทธศาสนา โดยการฟังธรรม 
การสวดมนต์ ภาวนา ถวายเป็นพระราชกุศล การบรรยายธรรม ถาม-ตอบ การปฏิบัติธรรมภาวนา การภาวนา 
เดินจงกรม ฟังธรรมบรรยาย ปฏิบัติธรรมอภัยทาน หนทางสงบแห่งจิตใจ 

2. ภาคการพัฒนาบุคลิกภาพ และคุณภาพชีวิต โดยการดูแลสุขภาพร่างกายแบบมืออาชีพ คุณค่าของ
ความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ความฉลาดทางสังคม (SQ) การสร้างพลังสุขภาพจิต (RQ) การสำนึกรู้คุณและ
การสร้างความสัมพันธ์ การจัดการความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ สร้างความสุขและสำเร็จในชีวิตด้วยพลังการ
ช่ืนชม กิจกรรม “ฉันและเธอเจอกันแสนสุขใจ” กิจกรรม “ฉันและเธอ พวกเราเข้าใจกัน” กิจกรรม “ฉันและ
เธอแสนดี ร่วมวิถีหนทางเดียวกัน” กิจกรรม “ฉันและเธอ เข้าใจกัน” และกิจกรรม “ฉันและเธอรักกัน” 

การประเมินผล ได้กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมทำแบบประเมินผลภายหลังการฝึกอบรม 
เพื่อสอบถามความรู้สึก หรือแสดงความรู้สึก ถึงการเปลี่ยนแปลงหลังผ่านการอบรม (ซึ่งจะทำให้ทราบการ
เปล่ียนแปลงโดยตัวผู้เข้ารับการอบรม) และการส่งแบบประเมินผู้เข้ารับการฝึกอบรมไปยังหน่วยงานต้นสังกัด 
เพื่อประเมินผลผู้เข้ารับการฝึกอบรมว่ามีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ อย่างไร (ภายในระยะเวลา 1 เดือน 
ภายหลังเสร็จส้ินการฝึกอบรม) มีผู้ตอบแบบประเมิน 98 คน 

ผลการประเมินพบว่า ก่อนเข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 44.89 มีความต้ังใจจะพัฒนาตนเองอย่างจริงจัง 
ร้อยละ 29.59 ต้องการมาลองเผื่อมีประโยชน์ ร้อยละ 9.19 ได้รับการขอร้องให้มา ร้อยละ 16.33 ถูกบังคับ 
ให้มา ส่วนความคิดเห็นภายหลังการเข้ารวมโครงการ ร้อยละ 92.86 คิดว่าตนเองสามารถปรับเปลี ่ยน
พฤติกรรม ร้อยละ 7.14 ไม่ให้ข้อมูล  

ผลที่เกิดขึ้นหลังจากการเข้าร่วมโครงการ ร้อยละ 76.53 นำสิ่งที่ได้ไปพัฒนาตนเองได้อย่างจริงจัง  
ร้อยละ 70.40 นำไปต่อยอดให้แก่คนที่รัก ร้อยละ 68.37 นำสิ่งที่ได้ไปบอกต่อให้คนอื่นมาเข้ารับการอบรม 
ร้อยละ 17.35 เสนอความคิดเห็นเพิ่มต่อโครงการ ดังนี้ : เป็นการอบรมท่ีดีมากทำให้คุมสติตัวเองอยู่ สามารถ
นำไปใช้ในชีวิตประจำวัน/การทำงานได้ นำไปเผยแพร่ให้แก่คนอื่นต่อได้ ทำให้เปล่ียนทัศนคติเดิม ๆ ท่ีเคยมีมา 
แต่บางส่วนเห็นว่า เวลาในการอบรมในแต่ละวันนานเกินไป ทำให้เหนื่อย และได้พักผ่อนน้อย (สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ, 2566) 
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จากการดำเนินโครงการ จะเห็นว่ามีการออกแบบกิจกรรมโดยแบ่งออกเป็น 2 ภาคส่วน คือ (1) 
ภาคส่งเสริมจริยธรรม จรรยาบรรณ โดยการปฏิบัติธรรมตามหลักพุทธศาสนา (2) ภาคการพัฒนาบุคลิกภาพ 
และคุณภาพชีวิต โดยการดูแลสุขภาพร่างกายแบบมืออาชีพ คุณค่าของความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) ความ
ฉลาดทางสังคม (SQ) การสร้างพลังสุขภาพจิต (RQ) ซึ่งเมื่อส้ินสุดโครงการแล้ว ก็ได้มีการประเมินผลตามท่ีได้
กล่าวมาแล้ว อย่างไรก็ตาม การประเมินผลโครงการฯ ยังไม่มีการเก็บข้อมูล หรือรายงานเชิงสถิติว่าการฟื้นฟู
สมรรถภาพตามโครงการพัฒนาบุคลิกภาพ และคุณภาพชีวิตของข้าราชการตำรวจ ช่วยให้ข้าราชการตำรวจ
ฟื้นตัวหลังจากการกระทำผิดวินัย หรือลดอัตราการกำเริบของพฤติกรรม (เช่น เสพสุรา ยาเสพติด กลับไปเล่น
การพนัน) หรือไม่และอย่างไร  

โดยท่ัวไปแล้ว หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการออกแบบกิจกรรมการฟื้นฟู โดยเฉพาะหน่วยงานทางวินัย
ทางวิชาชีพมักถูกบังคับโดยกฎหมายหรือข้อบังคับให้ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ประกอบวิชาชีพหลังประพฤติผิด 
ในวิชาชีพ โดยมีจุดมุ่งหมายคล้ายคลึงกันเพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพกลับคืนสู่การปฏิบัติอย่างปลอดภัย 
ถึงกระนั้นก็ตาม ทฤษฎีการฟื้นฟูสมรรถภาพอย่างมืออาชีพไม่ได้ถูกกล่าวถึงในบริบทนี้ หากหน่วยงานวิชาชีพ
ดำเนินการโดยมีแนวคิดหรือโมเดลท่ีถูกพัฒนามาจากความสำเร็จของท่ีอื่น ก็จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายการฟื้นฟู
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และช่วยวางกรอบในขั้นตอนการดำเนินการได้ว่า การฟื้นฟูกำลังพลท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัย แนวทางใดที่เหมาะสม ใช้รูปแบบใด และเหตุใดผู้รับผิดชอบจัดให้มีการฟื้นฟูจึงดำเนินการเช่นนั้น 
กระบวนการท่ีต้องการ และเหตุผลในการฟื้นฟูของพวกเขาคืออะไร  

ในเชิงวิชาการผู้เขียนเห็นว่าการใช้ทฤษฎีฟื้นฟูมาช่วยออกแบบกระบวนการฟื้นฟู จะช่วยให้การฟื้นฟู 
มีความแม่นยำ สม่ำเสมอ โปร่งใส และมีโอกาสประสบความสำเร็จในการฟื้นฟูเพื่อประโยชน์ของทุกฝ่าย 
ที่เกี ่ยวข้อง ผู ้เขียนจึงได้ศึกษาและสรุปสาระสำคัญของทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องกับการฟื้นฟูสมรรถภาพของผู้
ประกอบวิชาชีพ เพื่อใช้เป็นแนวทางสำหรับหน่วยงานทางวินัยพิจารณาใช้ประกอบในการออกแบบดำเนินการ 
และประเมินผลการทำงานในอนาคต ดังต่อไปนี้ 
 
ทฤษฎีการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ประกอบวิชาชีพภายหลังการประพฤติผิดในวิชาชีพ 

ทฤษฎีการฟื้นฟูได้รับการกล่าวถึงในบริบทด้านสุขภาพและความยุติธรรมทางอาญา (Surgenor, et 
al., 2023) มีจุดมุ่งหมายเพื่ออำนวยความสะดวกในการฟื้นตัวและลดการการทำผิดซ้ำ หน่วยงานทางวินัยทาง
ขององค์กรวิชาชีพต่าง ๆ มักถูกบังคับโดยกฎหมายหรือข้อบังคับให้สมาชิกองค์กรที่ทำผิดเข้ารับการฟื ้นฟู
สมรรถภาพผู้ประกอบวิชาชีพหลังประพฤติผิดในวิชาชีพ โดยมีจุดมุ่งหมายคล้ายคลึงกันเพื่อให้ผู ้ประกอบ
วิชาชีพกลับคืนสู่การปฏิบัติอย่างปลอดภัย 

คำว่า “การฟื้นฟูสมรรถภาพ” มีหลายความหมาย แต่ท่ีเข้าใจกันโดยท่ัวไปคือ การฟื้นฟูบุคคล 
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมที่ค่อนข้างดีขึ้น แนวคิดนี้มักนำไปใช้กับ: การฟื้นฟูสุขภาพ (เช่น การฟื้นฟูร่างกาย
หลังจากเกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วย) ; ความประพฤติ (เช่น การฟื ้นฟูสมรรถภาพผู ้กระทำความผิดใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา) การจ้างงาน; และบทบาททางวิชาชีพ ในบริบทด้านสุขภาพ คำนิยามท่ีใช้กัน
อย่างแพร่หลายขององค์การอนามัยโลกของการฟื้นฟู คือ “ชุดของวิธีการท่ีออกแบบมาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
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การทำงานและลดความพิการในบุคคลที่มีภาวะสุขภาพโดยมีปฏิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม” (World Health 
Organization, 2023) มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ครอบคลุมความบกพร่องทางสุขภาพในวงกว้าง  

การฟื้นฟูสมรรถภาพถือว่าเป็นประโยชน์ต่อบุคคลและสังคม และนักวิจัยเห็นว่าการเข้าถึงการฟื้นฟู
เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (Siegert, et al., 2010) นอกจากการฟื้นฟูถูกใช้ในบริบทของสุขภาพแล้ว
ผลกระทบของการฟื้นฟูต่อความเร็ว ระดับ และคุณภาพของ “การฟื้นตัว” ยังเกิดขึ้นในบริบททางอาญา 
อีกด้วย อาทิ การฟื้นฟูในทางสุขภาพของผู้เสพสารเสพติด ส่งผลถึงภาวะที่ถือว่า “หายแล้ว” และการฟื้นตัว
อาจมุ่งเน้นไปท่ีการลดปัจจัยเส่ียง (เช่น การพึ่งพาสารเสพติด) ท่ีนำไปสู่การก่ออาชญากรรม (ทางอาญา)  
อีกด้วย หรือการใช้อัตราการกำเริบของพฤติกรรมเป็นตัวแทนในการฟื้นฟู การฟื้นฟูในบริบททางอาญาสามารถ
ทำโดยใช้มาตรการ การกระทำผิดซ้ำ การจับกุม และการละเมิดทัณฑ์บน เพื่อป้องกันการกระทำผิดซ้ำ 
ตัวอย่างเช่น กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อาจจัดให้มีโปรแกรมการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม เพื่อลดการล่วง
ละเมิดทางเพศและความรุนแรง  

นอกเหนือจากผลประโยชน์ส่วนบุคคลต่อผู้เข้ารับการฟื้นฟูแล้ว การฟื้นฟูสมรรถภาพทั้งด้านสุขภาพ
และอาชญากรรมยังเชื่อมโยงกับผลประโยชน์ทางสังคมในวงกว้างอีกด้วย สิ่งเหล่านี้รวมถึงการประหยัดทาง
การเงิน ระยะเวลาการนอนโรงพยาบาลท่ีลดลง (Thomas, et al., 2019) และการจ้างงานในภายหลังเมื่อกลับ
เข้าสู่สังคม (Varghese, et al., 2010) 

จากข้อมูลสถิติการทำผิดวินัยของข้าราชการตำรวจมีทั ้งในบริบทของสุขภาพ เช่น การเสพสุรา  
และกระบวนยุติธรรมทางอาญา เช่น ไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ซึ่งเมื่อได้รับการลงโทษ
ทางวินัยแล้ว สำนักงานตำรวจแห่งชาติควรใช้การฟื้นฟูสมรรถภาพโดยอาศัยโมเดลทฤษฎีฟื้นฟูแบบใดจึงจะ
เหมาะสม ยังไม่พบรายงานการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการฟื้นฟูข้าราชการตำรวจผู้ถูกลงโทษทางวินัย   

ต่อไปจะกล่าวถึงทฤษฎีการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ประกอบวิชาชีพภายหลังการประพฤติผิดในวิชาชีพ
สำคัญ ๆ ท่ีอาจนำมาปรับใช้กับการฟื้นฟูข้าราชการตำรวจผู้ถูกลงโทษทางวินัย   

1. ทฤษฎีการฟื้นฟูสุขภาพ 
1.1 โมเดลการฟ ื ้นฟ ูสมรรถภาพโดยย ึดบ ุคคลเป ็นศ ูนย ์กลาง ( Person-Centered  

Rehabilitation – PCR) (Stemwedel, 2014) ถูกนำไปใช้ในบริบทด้านสุขภาพเป็นหลัก PCR เน้นคุณลักษณะ
เฉพาะและบทบาทของผู้ที่ส่งมอบการฟื้นฟูและรับการฟื้นฟู ตัวอย่างเช่น การฟื้นฟูเป็นเรื่องของการให้ความ
เคารพและปรับให้เหมาะกับบุคคลนั้น ๆ โดยเน้นท่ีความหมาย ความหวัง และจุดแข็งของเขา  

 หาก PCR ถูกนำมาใช้ในบริบททางวินัย สามารถเริ่มโดยหน่วยงานวินัยท่ีทำงานร่วมกัน
เพื่อออกแบบคำสั่งฟื้นฟูสมรรถภาพร่วมกับผู้ประกอบวิชาชีพ (รวมทั้งอาจรวมถึงบุคคลอื่นที่มีนัยสำคัญ) 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบวิชาชีพและบุคคลท่ีส่งการบำบัดฟื้นฟู (เช่น หัวหน้างานท่ีได้รับการแต่งต้ัง) จะมี
ท่าทีเห็นอกเห็นใจและเห็นอกเห็นใจ รวมถึงเวลาท่ีเหมาะสมในการปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันของประสบการณ์ 
ท่ีแบ่งปัน ผลลัพธ์ของการฟื้นฟูจะถูกรายงาน และประสบการณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพในการฟื้นฟูจะถูก 
ดึงออกมาและมีส่วนในการดำเนินการนี้ 
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1.2 โมเดลสามัญสำนึก (Common Sense Model – CSM) ทฤษฎีนี้ (Leventhal, et al.,  
2003) มีการใช้กันอย่างแพร่หลายในด้านสุขภาพกายและบริบทด้านสุขภาพจิตที่เพิ่มมากขึ้น (Cannon, et 
al., 2022) เกิดขึ้นจากการศึกษาทางจิตวิทยาว่าผู้คนตอบสนองต่อภัยคุกคามหรือสภาวะด้านสุขภาพอย่างไร 
และดึงเอาทฤษฎีการรับมือมาใช้อย่างจริงจัง (Carver, et al., 1992) 
 หลักของโมเดลนี้เสนอว่าการฟื้นฟูสมรรถภาพได้รับอิทธิพลจากปัจจัยหลายประการ  
ประการแรก การฟื้นฟูสมรรถภาพได้รับผลกระทบจากความเช่ือเกี่ยวกับสุขภาพและความเจ็บป่วย ซึ่งรวมถึง: 
ความเช่ือเกี่ยวกับผลท่ีตามมาจากการมีภาวะสุขภาพ; ระยะเวลาท่ีจำเป็นสำหรับการฟื้นฟูสมรรถภาพ; ระดับ
การรับรู้การควบคุมภาวะสุขภาพ; และระดับที่ภาวะสุขภาพ “สมเหตุสมผล” สำหรับพวกเขาในฐานะผู้ป่วย 
ประการที่สอง การฟื้นฟูสมรรถภาพอาจได้รับผลกระทบจากคำอธิบายหรือความเชื่อของบุคคลนั้นเกี่ยวกับ
สาเหตุของสภาวะสุขภาพของพวกเขา ตัวอย่างเช่น การฟื้นฟูสมรรถภาพอาจได้รับผลกระทบจากระดับท่ี
บุคคลเช่ือว่าสถานการณ์หรือสภาพของตนเองเกิดจากอุบัติเหตุหรือโอกาสปัจจัยเส่ียง 
 การประยุกต์ใช้ในบริบทการฟื้นฟูสมรรถภาพการประพฤติมิชอบทางวิชาชีพ CSM  
จะเริ่มต้นด้วยการประเมินอย่างชัดเจนถึงสิ่งที่ผู้ประกอบวิชาชีพเชื่อว่าเกี่ยวข้องหรือก่อให้เกิดการประพฤติมิ
ชอบของพวกเขา การฟื้นฟูสมรรถภาพจะได้รับการออกแบบเพื่อแก้ไขช่องว่างในความรู้ของผู้ปฏิบัติงานหรือ
เพื่อแก้ไขความเชื่อที่ไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ ยังกล่าวถึงการตอบสนองทางความคิดหรือทางอารมณ์ที่ไม่สม
สัดส่วนต่อการประพฤติมิชอบ (เช่น การสรุปอย่างหายนะว่าอาชีพการงานของพวกเขาสิ้นสุดลงแล้ว การ
ปฏิเสธอย่างแน่วแน่ว่าการประพฤติมิชอบนั้นผิดจรรยาบรรณ) จากนั้นกิจกรรมการฟื้นฟู (ส่วนใหญ่เป็นการ
สอน) จะได้รับการปรับแต่งเพื่อส่งเสริมลำดับเวลาและความเข้าใจที่ถูกต้องมากขึ้นเกี่ยวกับสาเหตุและผลท่ี
ตามมาของการประพฤติมิชอบ เพื่อส่งเสริมพฤติกรรมการป้องกันในอนาคต  

2. ทฤษฎีการฟื้นฟูในบริบทกระบวนการยุติธรรม 
    ในบริบททางอาญา เป้าหมายและลำดับความสำคัญของการฟื้นฟูมักถูกกำหนดโดยผู้อื่นหรือสังคม

โดยท่ัวไป เช่น การลดความเส่ียงในการกระทำความผิด ตัวอย่างทฤษฎี เช่น   
2.1 ทฤษฎ ีความเส ี ่ยงท ี ่ต ้องการการตอบสนอง (Risk-Need-Responsivity – RNR)  

แบบจำลอง RNR ได้กลายเป็นแบบจำลองช้ันนำของการฟื้นฟูผู้กระทำความผิดในโลก และได้รับการนำไปใช้ใน
หลายประเทศ เช่น ในนิวซีแลนด์ การตัดสินของศาลวินัยของผู้ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพแห่งนิวซีแลนด์  
ในคดี ผู ้ประกอบวิชาชีพพยาบาลที ่ม ีความสัมพันธ ์ก ับคนไข้ (Roberts v A Professional Conduct 
Committee of the Nursing Council of New Zealand, อ้างถึงใน Surgenor, et. al., 2023) 
 ในการใช้ RNR กับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ประพฤติมิชอบทางวิชาชีพ ประการแรกจะ 
เริ่มต้นด้วยการประเมินอย่างเป็นทางการเกี่ยวกับความเสี่ยงของการประพฤติมิชอบทางวิชาชีพซ้ำแล้วซ้ำเล่า 
และด้วยเหตุนี้จึงทำให้เกิดระดับความเส่ียงต่อสาธารณะ ส่ิงนี้จะดำเนินการผ่านการสัมภาษณ์และ/หรือการใช้
มาตรการที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์เพื ่อระบุปริมาณคงที่ (เช่น การประพฤติมิชอบทางวิชาชีพก่อนหน้านี้ 
ในสถานการณ์ท่ีเทียบเคียงได้) และปัจจัยแบบพลวัตร (เช่น ปัญหาท่ีอาจปรับเปล่ียนได้ เช่น การใช้สารเสพติด 
สถานการณ์การปฏิบัติ และการแยกตัวจากมืออาชีพ) ขึ้นอยู่กับระดับความเส่ียงจำแนก ผู้ท่ีมีความเส่ียงสูง 
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อาจมีเงื่อนไขการฟื้นฟูสมรรถภาพอย่างเข้มข้น เช่น การฟื้นฟูสมรรถภาพแบบตัวต่อตัวเป็นระยะเวลานาน 
รายละเอียดและเป้าหมายของสิ่งนี้จะถูกปรับให้เหมาะกับเรื่องต่าง ๆ เช่น แรงจูงใจของผู้ประกอบวิชาชีพ 
รูปแบบการเรียนรู้ และบุคลิกภาพ ผู้ท่ีมีความเส่ียงต่ำอาจไม่มีบทลงโทษสำหรับเงื่อนไขการฟื้นฟูสมรรถภาพ 

2.2 ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice – RJ) RJ เกี่ยวข้องกับแนวทางการ 
ฟื้นฟูกระบวนการยุติธรรม โดยทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในความผิดใดกรณีหนึ่งมารวมตัวกันเพื่อแก้ไขร่วมกัน
ว่าจะจัดการกับผลที่ตามมาของความผิดนั้นและผลที่ตามมาในอนาคต โดยมีข้อตกลงว่าจะร่วมมือกัน มุ่งเน้น
อนาคต และกลับคืนสู่สังคม โดยผู้เสียหายจะมีสิทธิพูดเกี่ยวกับวิธีการซ่อมแซมความเสียหายที่เกิดจากการ
รุกราน RJ ตั้งเป้าที่จะคืนเหยื่อและผู้กระทำความผิดให้กลับคืนสู่สังคมได้ดีกว่าระบบยุติธรรมทางอาญา
แบบเดิม ๆ (Mc Cold & Wachtel, 2002) ทฤษฎี RJ เสนอว่าสิ่งนี ้เกิดขึ้นผ่านกระบวนการที่ช่วยให้เหยื่อ
ได้รับความรู้สึกในการควบคุมอีกครั้ง ขณะเดียวกันผู้กระทำผิดอาจสร้างความสัมพันธ์กับเหยื่อ (และค่านิยม
ของชุมชน) โดยการยอมรับความรับผิดชอบและประสบกับความอับอายในการกลับคืนสู่สังคม (Braithwaite, 
1989) การยอมรับและการให้อภัยท่ีเกิดขึ้นอาจช่วยให้เหยื่อฟื้นตัวทางจิตใจได้ (Griffin, et al., 2015)  
 ตัวอย่าง การฟื ้นฟูสมรรถภาพผู ้ประพฤติผิดทางว ิชาชีพ ได้แก ่ การใช้ RJ เพื่อ 
แก้ปัญหาการประพฤติมิชอบทางเพศในสถานศึกษา (Koss, et al., 2014) หรือการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมต่อ
นักศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยคณาจารย์ (Acosta & Karp, 2018) และการระงับคดีทุจริตต่อหน้าที ่ทาง
การแพทย์ (Syauf, et al., 2020) นอกจากนี้ การมุ่งเน้นของ RJ ในการซ่อมแซมความสัมพันธ์และผู้ประกอบ
วิชาชีพ ที่รับผิดชอบอาจจำกัดการนำไปใช้ในบริบททางวินัยทางวิชาชีพ เนื่องจากไม่ใช่ทุกกรณีของการ
ประพฤติผิดทางวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับผู้เสียหาย (เช่น เภสัชกรท่ีส่ังยาด้วยตนเอง) และโมเดล RJ นี้ ดูเหมือนจะ
ไม่ค่อยใช้และไม่เคยใช้เมื่อการร้องเรียนเป็นเรื่องร้ายแรง (Grenyer & Lewis 2012; Miller, 2017; Surgenor 
& Diesfeld, 2018) 

2.3 ต้นแบบชีวิตที่ดี (Good Lives Model –GLM) (Ward, 2002) ได้รับการพัฒนาขึ้นใน 
ขั้นต้นเพื่อการฟื้นฟูผู้ที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดทางเพศ แต่ได้ขยายไปยังเรือนจำและสถานพินิจ (Mallion, et 
al., 2020) รวมถึงผู้ที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว (Langlands, et al., 2009) 
และบุคคลพื ้นเมืองในระบบยุต ิธรรมทางอาญา (Strauss-Hughes, et al., 2022) ในการฟื ้นฟูนั ้นให้
ความสำคัญกับหลักการท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิ์เสรีของมนุษย์ 

 ตามจริงแล้ว คนที่ก่ออาชญากรรมคือ “คนอย่างพวกเรา” (Ward & Durrant, 2021:  
8) ทุกคนต่างแสวงหาอำนาจ ทรัพยากร หรือ “สินค้า” ทางจิตวิทยาหลักอื่น ๆ เช่น ความเคารพและความช่ืน
ชม (หรือความปรารถนาตามธรรมชาติอื่น ๆ เช่น ความสุข) ในขณะที่บางคนทำตามเป้าหมายเหล่านี้ผ่าน
บรรทัดฐานทางสังคม คนอื่น ๆ มีส่วนร่วมในพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม (Ward, 2002) ดังนั้น การฟื้นฟู
สมรรถภาพ จึงเกี่ยวข้องกับการพัฒนา “แบบแผนชีวิตที่ดี” เพื่อทำความเข้าใจตัวตนและลำดับความสำคัญ
ของบุคคลแบบองค์รวม ไม่ใช่แค่สถานการณ์ที่กระทำผิดของแต่ละคน เมื่อนำไปใช้ในบริบทของการประพฤติ 
มิชอบทางวิชาชีพ ลักษณะของบทลงโทษการฟื้นฟู จะได้รับการแจ้งให้ทราบโดยชุดของการประเมิน ซึ่งรวมถึง
การเน้นท่ีสถานการณ์ของผู้ประกอบวิชาชีพและ “วิถีชีวิต” ในขณะท่ีมีการประพฤติผิด โดยรวมท้ังการตัดสิน
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เชิงอัตวิสัยของผู้ประกอบวิชาชีพและการตัดสินภายนอก (ผู้เชี่ยวชาญ) ที่ประเมินโดยผู้ประเมิน การรวบรวม
ข้อมูลดังกล่าวจะชี้ให้เห็นถึงความต้องการเร่งด่วน อุปสรรค ความเสี่ยง และเส้นทาง/ปัจจัยที่สนับสนุนการ
ประพฤติมิชอบ นอกจากนี้ยังควรสังเกตองค์ประกอบเชิงบวกที่จะนำไปใช้ด้วยตารางแผนที่สามารถใช้เพื่อ
บันทึกและแจ้งความสามารถ วิธีการ และขอบเขตของเนื้อหาการฟื้นฟู ซึ่งรวมถึงเป้าหมายระยะส้ันและระยะ
ยาวซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ “แผนชีวิต” เพื่อบรรลุเป้าหมายของบุคคลนั้น ตัวอย่างเช่น ในบริบทของการประพฤติ
ผิดทางเพศ อาจรวมถึงการทบทวนความ สัมพันธ์ใกล้ชิดในอดีตและปัจจุบัน ตลอดจนความต้องการและลำดับ
ความสำคัญของความสัมพันธ์ในอนาคต วิธีการและทักษะที่จำเป็นในการบรรลุเป้าหมายเหล่านี้ในทาง
จริยธรรมจะเป็นส่วนหนึ่งของแผนชีวิต 

2.4 นิติศาสตร์บำบัด (Therapeutic Jurisprudence–TJ) หรือหลักนิติศาสตร์การรักษา  
ได้รับความสนใจอย่างมากในช่วงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา โดยเริ่มแรกมีความก้าวหน้าในบริบทของกฎหมาย
สุขภาพจิต (Wexler, 2014) ในการใช้แนวปฏิบัติของ TJ กับการประพฤติมิชอบทางวิชาชีพ ผลลัพธ์ทางวนิัย
จะเกิดขึ้น แต่ขั้นตอนทั้งหมดในกระบวนการทางวินัย (เช่น กฎและขั้นตอน) จะต้องใช้แนวทางการรักษา ซึ่ง
รวมถึงการยอมรับว่าไม่เพียงแต่สุขภาพจิตหรือปัจจัยทางจิตใจที่เชื ่อมโยงกับการประพฤติผิดเท่านั้น แต่
กระบวนการลงโทษทางวินัยเองก็มีผลกระทบด้านสุขภาพเช่นกัน นอกจากนี้ อาจมีการพิจารณาอย่างชัดเจนถึง
ผลกระทบระยะยาวของวินัยต่ออาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพตลอดจนต่อครอบครัวของพวกเขา การลงโทษจะ
ไม่นำไปใช้กับแนวทางปกติในการให้ผู้ประกอบวิชาชีพกลับไปปฏิบัติอย่างปลอดภัยและมีความสามารถ (เช่น 
ข้อพิจารณาท่ัวไปในการปกป้องสาธารณะผ่านการกำหนดให้มีการกำกับดูแลหรือข้อจำกัดในการปฏิบัติ) แต่จะ
ขยายไปถึงสิ่งที่ความพยายามในการบำบัดอื่น ๆ สนับสนุนผู้ประกอบวิชาชีพ ในระยะสั้น บทลงโทษใด ๆ ท่ี
กำหนดขึ้นและกระบวนการของศาลท่ีนำไปสู่ส่ิงนี้ จะต้องพิจารณาถึงผลต่อต้านการรักษาท่ีอาจเกิดขึ้น 

 ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาด้านลักษณะและธรรมชาติของเหยื่ออาชญากรรม กล่าวว่า  
เหยื่ออาชญากรรมส่วนมากรู้สึกเบื่อหน่ายกับการถูกละเลยจากกระบวนการยุติธรรมทางศาล ทั้งนี้ ก็เพราะ
พวกเขาไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมกับการไต่สวนของศาลได้เลย นอกเหนือจากการให้ปากคำในฐานะพยาน 
ในคดี เมื ่อศาลมีคำสั ่งเร ียกตัวเท่านั ้น นอกจากนั ้น นักวิชาการสาขานิติศาสตร์ฟื ้นฟู (Therapeutic 
jurisprudence) สนับสนุนการให้ผู้เสียหายหรือเหยื่อในคดีอาญาเล่าถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งผลกระทบท่ี
ตามมาจากการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม เพื่อให้จำเลยรับรู้ถึงความร้ายแรงของความผิดท่ีตนได้ก่อขึ้น ซึ่งอาจ
ทำให้จำเลยกลับตัวกลับใจไม่ทำความผิดอีกในอนาคต ด้วยเหตุนี้เอง หลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกามีการตรา
กฎหมายอนุญาตให้ผู้เสียหายยื่นหลักฐานแสดงผลกระทบของอาชญากรรมไม่ว่าจะเป็นหลักฐานเชิงเอกสาร
หรือการให้การด้วยวาจา เพื่อนำมาประกอบการพิจารณากำหนดโทษของผู้พิพากษา บทบัญญัติในลักษณะ
ดังกล่าว มีจุดประสงค์ 2 ประการ ประการแรกต้องการให้ศาลรับรู้ถึงความเสียหายที่เหยื่ออาชญากรรมนั้น
ได้รับ เพื่อนำข้อมูลดังกล่าวไปประกอบการตัดสินใจในการกำหนดโทษ และประการที่สอง คือ เพื่อยกระดับ
สวัสดิการของเหยื่อ (victim welfare) ในระหว่างกระบวนการกำหนดโทษอาญา 
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อภิปรายผล 
ทฤษฎีการฟื้นฟูได้รับการกล่าวถึงในบริบทด้านสุขภาพและกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาช้านานแล้ว 

แต่การฟื้นฟูนี้ยังสามารถนำไปใช้ในบริบททางวินัยทางวิชาชีพอีกด้วย สอดคล้องกับการตัดสินใจทางวินัยใน
หลาย ๆ อาชีพในหลายประเทศ ตัวอย่างเช่น ในนิวซีแลนด์ โอกาสในการฟื้นฟูเป็นหนึ่งในหลักโทษท่ีศาลวินัยผู้
ประกอบวิชาชีพด้านสุขภาพ (Health Practitioners Disciplinary Tribunal (HPDT) )“ไม่สามารถละเลยได้” 
ในทำนองเดียวกันสำหรับอาชีพทนายความ การไม่พิจารณาเงื่อนไขการฟื้นฟูได้รับการอธิบายว่าเป็นการละท้ิง
งานของคณะกรรมการวินัย หรือในสหราชอาณาจักร สภาการพยาบาลก็ใช้การฟื้นฟูในการแก้ไขการประพฤติ
ผิดในอาชีพ ซึ่งรวมถึงการฝึกสอนหรือการประเมินอื่น ๆ ด้วย ส่วนในออสเตรเลีย ขั้นตอนการฟื้นฟูเพื่อป้องกัน
การประพฤติมิชอบทางวิชาชีพท่ีเกิดขึ้นซ้ำเป็นปัจจัยท่ีศาลแพ่งและศาลปกครองรัฐควีนส์แลนด์นำมาพิจารณา 
ตัวอย่างเช่น หลังจากพบการประพฤติผิดในวิชาชีพ ศาลได้พิจารณาขั ้นตอนการฟื้นฟูสมรรถภาพของ
ทนายความและสั่งให้เขาปรึกษานักจิตวิทยาต่อไปตราบเท่าที่จำเป็นในการรักษา เพื่อให้เขาทำหน้าที่ได้อยา่ง
เหมาะสมในการปฏิบัติตามกฎหมาย (Surgenor, et al., 2023) 

ดังนั้น การฟื้นฟูวินัยอย่างมืออาชีพจะช่วยแก้ไขปัญหาดังนี้ 1) การขาดดุลของการฟื้นฟู เช่น การฟื้นฟู
โดยมุ่งเน้นไปที่การฝึกอบรมหรือกิจกรรมเพิ่มเติมอย่างการกำกับดูแล ตัวอย่างเช่น การใช้ “คำสั่งฟื้นฟู”  
อาจเกิดขึ้นโดยอ้างอิงถึง “ทฤษฎีส่วนตัว” ของผู้บังคับบัญชา ซึ่งไม่สนับสนุนความสอดคล้องหรือความโปร่งใส 
หรือไม่เหมาะกับกรณี สอดคล้องกับการศึกษาเรื่อง ปัญหาในการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล ของสมบัติ  
ชัยวณิชย์ (2563) ซึ่งกล่าวว่า การดัดแปลงการลงโทษบุคคลให้มีความเหมาะสมกับความผิดและตัวผู้กระทําผิด
มีความสําคัญต่อการปรับปรุงแก้ไขผู้กระทําผิดและเป็นการป้องกันสังคมจากอาชญากรรมที ่จะเกิดขึ้น  
ในอนาคตอีกด้วย ปัจจุบันได้เรียกหลักการลงโทษนี้ว่า “หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับตัวบุคคล” 2) ความ
คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ไม่ตรงกัน ส่งผลต่อการยอมรับและการยอมรับการฟื้นฟู เช่น ผู้ปฏิบัติงาน  
ที่ละเมิดขอบเขตทางเพศอาจเชื่อว่าพวกเขาได้รับการฟื้นฟูที่ดีกว่าโดยหลักสูตรจริยธรรมสั้น ๆ แทนที่จะเป็น 
“การรักษา” ทางจิตใจ ส่วนผู้ถูกละเมิดอาจคาดว่าผู้ละเมิดควรได้รับการรักษาทางจิตใจมากกว่าถูกนำไปอบรม
จริยธรรมหลักสูตรส้ัน ๆ เป็นต้น (Hanson & Yates, 2013) 
 
แนวทางเสริมสร้างและพัฒนาข้าราชการตำรวจที่ถูกลงโทษทางวินัย  

จากการศึกษาทฤษฎีที่กล่าวมาแล้วข้างต้น เป็นปัจจัยหลักทางองค์ความรู้ ให้ผู้เขียนคาดหมายได้ว่า 
หากได้ดำเน ินการว ิเคราะห์และสังเคราะห์ข ้อมูลที ่ได ้รวบรวมจากการศึกษา แล้วนำมาประยุกต์  
กับประสบการณ์จากการปฏิบัติหน้าที่ผู ้บังคับบัญชาตำรวจ ในหลายระดับตำแหน่ง ตั ้งแต่เริ ่มรับราชการ  
เป็นนายตำรวจชั้นสัญญาบัตร เคยผ่านประสบการณ์ตรง ในการรับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านการสืบสวน
ข้อเท็จจริงของหน่วยงาน ตลอดจนงานด้านการดำเนินการทางวินัยต่อกำลังพลในภาพรวม ของหน่วยงาน
ระดับกองบัญชาการ และเคยเป็นผู้บังคับบัญชาผู้ใช้อำนาจสั่งลงโทษทางวินัยต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ตามท่ี
กฎหมายและระเบียบของทางราชการได้ให้อำนาจไว้ อีกท้ังเคยได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา ให้ควบคุม
กำกับดูแลข้าราชการตำรวจท่ีเคยถูกลงโทษทางวินัย ไปเข้ารับการฟื้นฟู ตามโครงการและแนวทางท่ีสำนักงาน
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ตำรวจแห่งชาติกำหนดมาด้วยแล้ว จึงได้ทำการสรุปผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อเป็นข้อเสนอให้
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ นำทฤษฎีท่ีเหมาะสมกับการฟื้นฟู ไปกำหนดเป็นแนวทางในการฟื้นฟูกำลังพลท่ีเคย
ถูกลงโทษทางวินัย หรือใช้เป็นมาตรการทางการปกครอง เพื่อป้องกันมิให้ผู้ ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัยได้ 
ดังต่อไปนี้ 

 

ทฤษฎีการฟื้นฟ ู แนวทางฟื้นฟ ู
- Person-Centered Rehabilitation (PCR)  
โมเดลยึดผู้ถูกลงโทษทางวินัยเป็นศูนย์กลาง 

ร่วมมือระหว่างฝ่ายหัวหน้างาน + ผู้ถูกลงโทษ 
จัดทำแผนฟื้นฟูท่ีปรับให้เหมาะกับบุคคลนั้น ๆ โดยเน้นท่ี
ความหมาย ความหวัง และจุดแข็ง ของผู้รับการฟื้นฟูเอง 

- Common Sense Model (CSM)  
โมเดลสามัญสำนึก 

- ผู้ฟื้นฟู วิเคราะห์ สาเหตุ ปัจจัย ท่ีส่งผลให้ประพฤติผิด
วินัย เพื่อหาทางป้องกันการประพฤติผิดในอนาคต 
- การออกแบบเพื่อแก้ไขช่องว่างความรู้ของผู้ประกอบ
วิชาชีพหรือเพื่อแก้ไขความเช่ือท่ีไม่ถูกต้อง 

- Risk-Need-Responsivity (RNR)  
โมเดลลดความเส่ียงท่ีต้องการการตอบสนอง 

การประเมินอย่างเป็นทางการของความเส่ียงของการ
ประพฤติผิดทางวิชาชีพซ้ำ กำหนดระดับความเส่ียง และ
กำหนดขั้นตอนการฟื้นฟูตามระดับความเส่ียงของบุคคล 
ใช้กรณี มีความเส่ียงของการประพฤติผิดทางวิชาชีพซ้ำ 
เช่น การใช้สารเสพติด การติดการพนัน หรือการเสพติด
ส่ือโซเชียล 

- Restorative Justice (RJ)  
โมเดลความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

- ผู้ถูกลงโทษพูดถึงวิธีการซ่อมแซมความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
จากการทำผิด  
- ผู้บังคับบัญชา ยอมรับ + ให้อภัย เพื่อให้ผู้ทำผิดฟื้นตัว
ทางจิตใจ 

- Good Lives Model (GLM) 
โมเดลต้นแบบชีวิตท่ีดี 

ให้ผู้ถูกลงโทษ ทบทวน อดีต ปัจจุบัน และวางแผนชีวิต 
เพื่อนำไปสู่การบบรลุเป้าหมาย 

- Therapeutic Jurisprudence (TJ)  
โมเดลนิติศาสตร์บำบัด/ฟื้นฟู 

การพิจารณาอย่างชัดเจนถึงผลกระทบระยะยาวของวินัย 
ต่ออาชีพของผู้ประกอบวิชาชีพ และต่อครอบครัวของ
พวกเขา 

 

ทั้งนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบอาจพิจารณาจัดกลุ่มผู ้ถูกลงโทษทางวินัย เพื่อให้จัดทำแผนการฟื้นฟู  
ที่เหมาะสม เช่น อาจแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ตามลักษณะการกระทำผิด ได้แก่ (1) ต่อหน้าที่ราชการ อาทิ  
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการจนเกิดความเสียหาย และ (2) ผิดวินัยในลักษณะส่วนตน 
ตัวอย่าง กลุ่มที่ใช้สารเสพติด เล่นการพนัน คุกคามทางเพศ เพื่อให้ข้าราชการตำรวจที่ผ่านการอบรม  
มีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมในการทำงาน มีสุขภาพ บุคลิกภาพ และจิตใจท่ีดีขึ้น มีความพร้อมท่ีจะกลับไปปฏิบัติ
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หน้าที่ราชการด้วยความสุข มีทัศนคติที ่ดีต่อตนเอง ครอบครัว ผู ้ร่วมงาน เกิดการพัฒนาด้านจริยธรรม 
จรรยาบรรณ และคุณธรรม สามารถนำไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจำวัน และในหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมภาพลักษณ์ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ อย่างไรก็ตาม พระร าชบัญญัติตำรวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้บัญญัติถึงการกระทำผิดวินัยของข้าราชการตำรวจ โดยได้จำแนกออกเป็นลักษณะการ
กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง และลักษณะการกระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในทาง
วิชาการ ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอสองส่วน โดยส่วนแรกเสนอการนำทฤษฎีการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ประกอบวิชาชีพ 
ภายหลังการประพฤติผิดในวิชาชีพ มาปรับใช้ในการฟื้นฟูสมรรถภาพข้าราชการตำรวจผู้ถูกลงโทษทางวินัยมา
ใช้ และส่วนท่ีสอง เสนอแนวทางในการพัฒนาบุคลิกภาพ และคุณภาพชีวิตของข้าราชการตำรวจ ซึ่งเป็นแนว
ปฏิบัติท่ีสำนักงานตำรวจแห่งชาติใช้ดำเนินการ ดังนี้ 

1. การฟื้นฟูสมรรถภาพข้าราชการตำรวจผู้ถูกลงโทษทางวินัย 
1.1 ข้อเสนอสำหรับผู้ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 
เนื่องจากเป็นลักษณะความผิดที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การล่วงละเมิดหรือ  

คุกคามทางเพศ การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร การดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่  
ข่มเหง หรือทำร้ายประชาชน การกระทำผิดทางอาญาจนได้รับโทษจำคุก หรือโทษที่หนักกว่าโทษจำคุก หรือ
การกระทำอื่น ตามที่บัญญัติไว้ตามมาตรา 112 พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 จึงเห็นว่าการ
เข้าถึงและนำแนวทางการฟื้นฟูในบริบทกระบวนการยุติธรรม ตามทฤษฎีความเสี่ยงท่ีต้องการการตอบสนอง 
(Risk Need Responsivity – RNR) ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานมาปรับใช้ โดยอาจมุ่งเน้นไปที่บริบททาง
อาญา เพื่อป้องกันการกระทำผิดซ้ำ จัดให้มีโครงการฟื้นฟูสมรรถภาพ เพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และลดการ
กระทำท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ใช้กลยุทธ์การประเมินความเส่ียงแบบจำลองพื้นฐานอย่าง
เป็นทางการ มีการกำหนดระดับความเสี่ยง ตลอดจนการวางแผนลดความเสี่ยงในอนาคต และออกแบบ
ขั้นตอนการฟื้นฟูตามระดับความเสี่ยง ทั้งขั้นตอนก่อนการเข้าร่วมโครงการฟื้นฟู และเมื่อเสร็จสิ้นการฟื้นฟู 
เป็นการลดโอกาสและความเส่ียงในการกระทำผิดซ้ำ 

นอกจากนี้แล้ว ยังมีข้อเสนอเกี่ยวกับบริบทการฟื้นฟูด้านสุขภาพ ตามทฤษฎีการฟื้นฟูสุขภาพ  
ตามโมเดลการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยยึดบุคคลเป็นศูนย์กลาง (Person Centered Rehabilitation - PCR) โดย
มุ่งเน้นไปยังบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาท่ีต้องอาศัยความเช่ือมั่นศรัทธา มีความเห็นอกเห็น
ใจ และมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งบุคคลเหล่านี้เคยมี
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญพิเศษ และประสบการณ์ในตนเอง เพื่อให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีความหวังและ
กลับมาแสดงออกซึ่งศักยภาพ ซึ่งเคยเป็นจุดเด่น จุดแข็งของตนเองออกมา เมื่อผ่านโครงการฟื้นฟูด้านสุขภาพ
กายและสุขภาพใจ จะได้กลับมาเป็นข้าราชการตำรวจที่มีสมรรถนะในการปฏิบัติราชการดังเดิม ควบคู่ไปกับ
การใช้ทฤษฎีความเส่ียงท่ีต้องการการตอบสนอง (Risk Need Responsivity – RNR) 

1.2 ข้อเสนอสำหรับผู้ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
การกระทำผิดวินัยไม่ร้ายแรง มีลักษณะความรุนแรงท่ีแตกต่างและมีระดับโทษน้อยกว่าการ 

กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ดังนั้น หากผู้กระทำผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง มีโอกาสเข้ารับการฟื้นฟูสุขภาพ  
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ตามโมเดลสามัญสำนึก (Common Sense Model - CSM) เพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุเกี่ยวกับภาวะทางสุขภาพ 
ระยะเวลาท่ีจำเป็นสำหรับการฟื้นฟูสมรรถภาพ ระดับการรับรู้ท่ีสมเหตุสมผล เพื่อค้นหาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ
กระทำผิดวินัย และหาแนวทางป้องกัน เพื่อมิให้กระทำผิดซ้ำ นอกจากนี้แล้ว ควรฟื้นฟูการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติควบคู่ไป เพื่อให้เกิดความสมดุลท้ังการฟื้นฟูสุขภาพกายและสุขภาพใจ เพื่อให้ผู้กระทำผิดวินัยเปล่ียน
แนวความคิดเดิม ๆ ที่ว่าตนเองไม่อาจกลับคืนสู่ฐานะเดิม ที่เคยอุทิศตนเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการมากอ่น 
เพราะชีวิตการรับราชการเกิดรอยด่างพร้อยไปแล้ว ดังนั้น จึงอาจต้องอาศัยนักจิตวิทยาในการให้คำแนะนำ
ประกอบ และอาศัยการออกแบบโครงการฟื้นฟูท่ีลดช่องว่างความรับรู้ เพื่อแก้ไขความเช่ือพื้นฐานทางจิตใจ 
ท่ีไม่ถูกต้อง 

นอกจากนี้แล้ว อันเนื่องมาจากความใกล้ชิดในการปฏิบัติงานร่วมกันในภารกิจของตำรวจ  
ประกอบกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีคำสั่งที่ 1212/2537 ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
กำหนดและสั่งการให้มีการมอบหมายให้ผู ้บังคับบัญชารับผิดชอบ ควบคุมกำกับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา ย่อม
ส่งผลให้ท้ังสองฝ่ายย่อมมีความใกล้ชิดซึ่งกันและกัน ต้องเปิดใจพูดคุย ตลอดจนปรึกษาปัญหาต่อกันได้ หากใช้
ทฤษฎีการฟื้นฟูในบริบทกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice - RJ) จะทำให้ทุกฝ่ายท่ีมี
ส่วนได้เสีย โดยเฉพาะผู้บังคับบัญชาโดยตรง ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดผู้ได้รับมอบหมายให้ควบคุมความประพฤติ 
และผู้กระทำผิดวินัย ได้มาพบปะหารือแก้ไขร่วมกันว่า จะมีแนวทางในการบริหารจัดการกับผลที่ตามมาของ
การถูกดำเนินการทางวินัยนั้นอย่างไร รวมตลอดจนผลท่ีจะตามมาในอนาคต เพื่อมุ่งสู่ประสิทธิผลในการปฏิบัติ
ราชการในอนาคต และการกลับคืนสู่ประสิทธิภาพเดิมของผู้กระทำผิดวินัย ทั้งนี้ การฟื้นฟูตามแนวทางนี้  
จะบังเกิดผล ต้องอาศัยการยอมรับและการให้อภัย ตลอดจนการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน เพื่อให้การฟื้นฟู
ทางจิตใจบังเกิดผล  

อนึ่ง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นองค์กรขนาดใหญ่ มีกำลังพลในสังกัดกว่า 219,768 นาย  
(อ้างแล้ว ในบัลลังก์ โรหิตเสถียร, 2564) ดังนั้น ในบางกรณีอาจมีโอกาสท่ีผู้บังคับบัญชาจะใช้อำนาจ ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชา ผู้มีอำนาจ และได้รับมอบหมายให้ควบคุมกำกับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาใช้ “ภาวะผู้นำ” ต่อผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา ซึ่งย่อมกระทำได้ตามพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 และ กฎ ก.ตร.ว่าด้วยจริยธรรม
และจรรยาบรรณของตำรวจ พ.ศ. 2566 อีกท้ังเป็นการป้องกันมิให้ข้าราชการตำรวจกระทำผิดวินัย แต่มิได้มี
กรณีถูกดำเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง หรือไม่ร้ายแรง ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น ในส่วนนี้จึงควรนำ
ทฤษฎีการฟื้นฟูในบริบทกระบวนการยุติธรรม ทั้งรูปแบบนิติศาสตร์บำบัด (Therapeutic Jurisprudence - 
TJ) และรูปแบบต้นแบบชีวิตท่ีดี (Good Lives Model - GLM) มาประยุกต์ใช้ควบคู่กันไป ภายใต้การยอมรับ
ว่า ไม่เพียงแต่สุขภาพจิตหรือปัจจัยทางจิตใจที่เชื่อมโยงกับการกระทำผิดวินัยเท่านั้น แต่กระบวนการลงโทษ
ทางวินัยก็มีผลกระทบด้านสุขภาพเช่นกัน ดังนั้น หากสามารถหลีกเลี่ยงกระบวนการดำเนินการทางวินัยโดย
ผู้บังคับบัญชาใช้ภาวะผู้นำ บนเงื่อนไขของการยอมรับ และให้อภัย เพื่อให้โอกาสแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีความ
เสี่ยง หรือล่อแหลมต่อการมีพฤติการณ์ที่จะกระทำผิดทางวินัยแล้ว เมื่อชั่งน้ำหนักแล้ว ย่อมเกิดประโยชน์ต่อ
สาธารณะ และเกิดประโยชน์ต่อองค์กรมากกว่า อีกทั้งผู้ใต้บังคับบัญชามีโอกาสได้ทบทวนสิ่งที่เคยเกิดขึ้น
มาแล้วในอดีต แล้วนำไปวางแผนให้เกิดส่ิงท่ีดีกว่าขึ้นกับชีวิตของตนเองในอนาคต  
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2. การพัฒนาบุคลิกภาพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการตำรวจ 
ส่วนในการดำเนินโครงการลักษณะภาพรวม จากการศึกษา วิเคราะห์ และเปรียบเทียบข้อมูล 

ท่ีเกี่ยวข้อง มีข้อเสนอเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการตำรวจ สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ ดังนี้ 

2.1 เสนอให้มีการจัดทำ “หลักสูตรการพัฒนาบุคลิกภาพและคุณภาพชีวิตของข้าราชการ  
ตำรวจ” ในรูปแบบการฝึกอบรมผ่านระบบออนไลน์ (online) โดยสำนักงานตำรวจแห่งชาติมอบหมายให้
หน่วยงานที่เหมาะสมในสังกัด เป็นหน่วยงานรับผิดชอบกลางในการจัดทำหลักสูตรมาตรฐานกลาง เพื่อให้มี
รูปแบบและมีมาตรฐานเดียวกัน สำหรับใช้ในการฝึกอบรมข้าราชการตำรวจทั่วประเทศ แล้วมอบหมายศูนย์
ฝึกอบรมของแต่ละหน่วยงานในสังกัดสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบจัดการฝึกอบรมให้กับ
ข้าราชการตำรวจของแต่ละกองบัญชาการ ต่อไป 

2.2 เสนอให้มีการใช้ “โครงการธรรมะปฏิบัติเทอดพระเกียรติ สำหรับข้าราชการตำรวจ  
ถวายเป็นพระราชกุศลแด่ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า
เจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 71 พรรษา 28 กรกฎาคม 2566” สำหรับใช้เป็นโครงการ
ต้นแบบให้หน่วยงานระดับกองบัญชาการ นำโครงการต้นแบบนี้ไปดำเนินการปฏิบัติให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้ข้าราชการตำรวจในสังกัดของแต่ละกองบัญชาการ ได้ปฏิบัติธรรม เพื่อรักษาศีล สมาธิ  ปัญญา ให้กับ
ตนเอง ตลอดจนถ่ายทอดไปยังบุคคลในครอบครัวได้อีกส่วนหนึ่งด้วย 

2.3 เสนอให้มีการจัดทำ มาตรการ แนวทาง หรือข้อแนะนำในการออกกำลังกายอย่าง 
เหมาะสม ตามสภาพร่างกายและอายุของกำลังพล โดยสำนักงานตำรวจแห่งชาติ อาจพิจารณามอบหมายให้
หน่วยงานทางการแพทย์ตำรวจ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ควบคู่ไปกับโครงการตรวจสุขภาพประจำปีให้กับ
ข้าราชการตำรวจ ตลอดจนการจัดทำส่ือในการเผยแพร่ ท้ังรูปแบบส่ือส่ิงพิมพ์ และส่ือออนไลน์ 

2.4 เสนอให้มีการเพิ่มทางเลือกในการดูแลสุขภาพกายของข้าราชการตำรวจ เพื่อให้มี  
สมรรถนะและความพร้อมทางร่างกายและจิตใจในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งมีสภาวะความตรากตรำ ความเครียด 
และต้องใช้พลังงานมากเป็นพิเศษกว่าบุคคลธรรมดาที่ประกอบอาชีพอื่น นอกเหนือไปจากการทดสอบ
สมรรถภาพทางกายประจำปี ในวงรอบปีงบประมาณละ 2 ครั้ง โดยอาจมีรูปแบบต่าง ๆ ท่ีหลากหลายออกไป 
ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ทางสังคมที่มีบริบทอันเปลี่ยนแปลงไป มีการนำเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ 
โดยหลีกเลี่ยงการพึงพางบประมาณปกติของทางราชการ เช่น โครงการเดินวิ่งสะสมระยะทางของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ (Royal Thai Police Virtual Run) ซึ่งกองสวัสดิการ สำนักงานกำลังพล ได้ช้ีแจงถึงโครงการ
ดังกล่าวนี้ว่าเป็นการเชิญชวนให้ข้าราชการตำรวจออกกำลังกาย และไม่กระทบต่องานในหน้าที่ เนื่องจาก
สถานการณ์โควิดที่ผ่านมา มิได้มีการจัดการทดสอบสมรรถภาพร่างกาย เป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี  และการ
ดำเนินโครงการเดินวิ่งสะสมระยะทาง เพื่อให้ข้าราชการตำรวจที่นั ่งนาน ๆ ได้ปรับอริยาบถในขณะปฏิบัติ
หน้าที่ เป็นการผ่อนคลายร่างกายจากการทำงาน และไปเพิ่มการเดินวิ่งหลังจากการเลิกงาน โดยเปิดเครื่อง
บันทึกข้อมูลผ่านแอปพลิเคชัน ซึ่งจะไม่กระทบต่องานในหน้าท่ีแต่อย่างใด (ทีมโฆษกกองสวัสดิการ สำนักงาน
กำลังพล, 2566) เป็นต้น  
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2.5 ในกรณีของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เสนอให้มีการศึกษาว่าการฟื้นฟูสมรรถภาพช่วยให้ 
ฟื้นตัวหลังจากการกระทำผิดหรือลดอัตราการกำเริบของพฤติกรรม (เช่น เสพสุรา ยาเสพติด กลับไปเล่นการ
พนัน) หรือไม่ และอย่างไร  

2.6 เสนอให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติ มอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การฟื้นฟูกำลังพลท่ีถูกดำเนินการทางวินัย จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยกำหนดให้มีการระดมความ
คิดเห็นจากบุคลากรที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานในสังกัดอย่างครอบคลุมและทั่วถึง แล้วจัดทำแนวทางและ
มาตรการสำหรับการส่งเสริมหน้าที่ผู้บังคับบัญชาในการเสริมสร้างความประพฤติและระเบียบวินัยให้กับ
ข้าราชการตำรวจในสังกัด ใน 2 หน้าที่สำคัญ คือ (1) หน้าที่ผู ้บังคับบัญชาในการเสริมสร้างพัฒนาความ
ประพฤติ และการรักษาวินัย ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา และ (2)  หน้าที่ผู ้บังคับบัญชาในการป้องกันมิให้
ผู้ใต้บังคับบัญชากระทำผิดวินัย 
 
สรุป 
 การนำทฤษฎีการฟื้นฟูสมรรถภาพอย่างมืออาชีพมาใช้กับข้าราชการตำรวจ ควรพิจารณานำมาใช้
อย่างผสมผสานตามความเหมาะสมของพฤติกรรมการกระทำความผิด และดำเนินการควบคู่การวิจัยศึกษา
เพิ่มเติม เพื่อสำรวจแนวปฏิบัติในการฟื้นฟูในปัจจุบัน เช่น มีคำสั่งลงโทษใดบ้าง มีฟื้นฟูสมรรถภาพใดบ้าง 
ควรใช้รูปแบบ เมื่อใด เหตุใด ประสบการณ์ของผู้ท่ีเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ มุมมองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เหล่านี้สามารถเปิดเผยลำดับความสำคัญ ค่านิยม กระบวนการท่ีต้องการ และเหตุผลในการฟื้นฟูของพวกเขา 
และท้ายสุด การฟื้นฟูควรนำความรู้สหสาขาวิชา เช่น สุขภาพกาย สุขภาพจิต กฎหมาย สังคม และวัฒนธรรม 
มาใช้ร่วมกัน 
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