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บทคัดย่อ 

 
สนามบินอู่ตะเภามีความสำคัญต่อเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นอย่างมากในฐานะหนึ่งใน

เส้นทางสัญจรเข้าสู่ประเทศและเป็นหนึ่งในสนามบินที่กำลังพัฒนาให้กลายเป็นสนามบินนานาชาติในอนาคต 
โดยการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบและแนวโน้มของอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้นภายในเขตสนามบินอู่
ตะเภาหลังจากการเปิดเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเพื่อพัฒนาแนวทางการป้องกันอาชญากรรมภายใน
สนามบินอู่ตะเภาเพื่อรองรับการเปิดเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย
ครั้งนี้คือเจ้าหน้าที่ระดับบริหารและผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรมในสนามบินอู่
ตะเภา สุวรรณภูมิ และดอนเมือง ผู้เชี่ยวชาญด้านการป้องกันอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ตำรวจระดับบริหาร
ภายในพื้นที่สนามบินอู่ตะเภา สุวรรณภูมิ และดอนเมือง โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบจำเพาะเจาะจงเพื่อ
ค้นหาข้อมูลเชิงลึกจากผู้ท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับหัวข้อมากท่ีสุด ใช้การสังเกตการณ์แบบไม่มี
ส่วนร่วมและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ผลลัพธ์ที่ได้พบปัญหาสำคัญคือจำนวนกำลังพลที่มี
จำนวนในระดับขั้นต่ำสุดที่รับได้ การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่สนามบินและเจ้าพนักงานตำรวจ การ
จัดทำแผนงานป้องกันอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้นในสนามบินและการจัดการปัญหารถโดยสารรับจ้างผิดกฎหมาย 
ซึ่งสามารถปรับปรุงแก้ไขปัญหาภาพรวมได้ด้วยการนำผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมาประชุมแล้วร่างแผนงานในการ
ปฏิบัติงานโดยละเอียดก่อนมีการทำข้อตกลงร่วมกันต่อไป ข้อเสนอแนะสำคัญคือจะต้องมีการสำรวจความ
คิดเห็นก่อนการนำแผนไปใช้งานจริงเพิ่มเติมด้วย 
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Abstract 
 

 U-Tapao Airport holds significant importance for the Eastern Economic Corridor (EEC) 
as a crucial gateway and one of the airports undergoing development to become an 
international airport in the future. This research aimed to investigate patterns and trends of 
potential crimes at U-Tapao Airport after the launch of EEC and to develop measures for 
crime prevention at U-Tapao Airport to support the development of EEC. The population 
and sample group included executives, officials responsible for crime prevention at U-Tapao 
Airport, Suvarnabhumi International Airport, and Don Mueang International Airport, experts in 
crime prevention, high-ranking police officers at U-Tapao Airport, Suvarnabhumi International 
Airport, and Don Mueang International Airport. Purposive sampling was implemented to 
select subjects with the highest expertise and experience in the field to provide in-depth 
information. Data were collected via non-participant observation and in-depth interviews with 
key informants. The results identified several problems, including an insufficient staffing level, 
collaboration challenges between airport staff and police officers, the development of crime 
prevention measures, and the management of vehicles involved in illegal transportation. The 
problems mentioned above could be solved by involving all relevant parties in a meeting to 
carefully plan and agree upon the necessary actions. It is also recommended to conduct a 
public hearing before implementing the proposed preventive measures. 
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บทนำ (Introduction) 
 โลกยุคปัจจุบันคือโลกแห่งเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงมากมายโดยมีการ

เรียกรวมไว้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบโลกาภิวัตน์ ซึ ่งราชบัณฑิตยสถานนิยามเรียกการเปลี่ยนแปลงนี้
หมายถึง การท่ีโลกมีขนาดท่ีเล็กลงในเชิงของการเปรียบเทียบไม่ใช่การท่ีโลกมีขนาดท่ีเล็กลงจากการวัด ซึ่งส่ิงท่ี
แสดงออกอย่างเด่นชัดที่สุดคือ การนำความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสร้างพลังขับเคลื่อนเพื่อพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจ ซึ่งกระแสโลกาภิวัตน์นี้ส่งผลโดยตรงต่อท้ังเศรษฐกิจและสังคมไม่ว่าจะท้ังทางตรงหรือทางอ้อม 
จึงทำให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกเกิดการตื่นตัวและพยายามที่จะปรับตัวให้ก้าวทันต่อกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงนี้
ให้ได้รับประโยชน์สูงสุด ทั้งนี ้เหตุการณ์ดังกล่าวย่อมส่งผลกับประเทศไทยในหลากหลายมิติ ซึ ่งจากการท่ี
ประเทศไทยมีการจัดทำนโยบายต่าง ๆ เพื่อรองรับสถานการณ์ดังกล่าวมากมายและหนึ่งในนั้นคือนโยบาย  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ได้มีการบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 15 พฤษภาคม 
2561 โดยมีผลต่อ 3 จังหวัดคือ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง ทั้งนี้ตัวนโยบายมิได้จัดทำขึ้นเพื่อพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่รวมไปถึงด้านการท่องเท่ียว โครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรม บุคลากร การศึกษา 
การวิจัย ธุรกิจ การเงิน เทคโนโลยี และการพัฒนาเชิงสังคมอื่น ๆ ควบรวมไว้ด้วยกันท้ังหมด และจากนโยบาย
นี้เองท่ีทำให้เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเกิดการเจริญเติบโตในหลากหลายมิติ ซึ่งการเจริญเติบโตท่ีเกิดขึ้น
นี้ย่อมหมายถึงการจ้างงานที่มากขึ้น ส่งผลให้จำนวนประชากรท่ีอยู่ภายในพื้นที่ทั้งชาวไทยและต่างประเทศ 
มีปริมาณท่ีเพิ่มมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2564) 
การเปล่ียนแปลงดังกล่าวนั่นใช่ว่าจะทำให้เกิดเพียงด้านท่ีดีเพียงอย่างเดียว ย่อมทำให้เกิดด้านท่ีไม่ดีขึ้นด้วย โดย
ด้านที่ไม่ดีคือการเกิดอาชญากรรมที่ย่อมเกิดความเปลี่ยนแปลงตามไปแนวคิดความสัมพันธ์ระหว่างการ
เปล่ียนแปลงและการเกิดอาชญากรรมเป็นดังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีดีหรือไม่ดีย่อมทำให้เกิดลักษณะ
ของการต่อต้านเกิดขึ้น และลักษณะของการต่อต้านย่อมเป็นการเหนี่ยวนำให้เกิดการปะทะท้ังเชิงความคิดหรือ
เชิงกายภาพ จนอาจก้าวไปสู่การเกิดปัญหาอาชญากรรมได้ เนื่องจากอาชญากรรมมีความหมายในภาพกว้าง
คือ พฤติกรรมท่ีมีการแสดงออกแล้วส่งผลให้สังคมหรือบุคคลรอบข้างเกิดความไม่ปกติสุขหรือไม่สงบเรียบร้อยขึ้น  

จากแผนวิสาหกิจ ทอท. (ปีงบประมาณ 2560 - 2565) ยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพ
เพื่อการบริหารงานท่าอากาศยานแห่งใหม่ในอนาคต ที่ได้มีการจัดทำให้มีส่วนที่ตอบสนองต่อนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ การพัฒนาท่าอากาศยานแห่งใหม่คือท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาอันจะ
กลายเป็นด่านหน้าในการเข้าออกประเทศแห่งใหม่ในอนาคตที่จะช่วยส่งเสริมให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยพบว่าท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภามีความน่าสนใจท่ีจะ
ใช้เป็นตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี ้เนื่องมาจากถ้าสามารถทำให้ท่าอากาศยานนานาชาติอู ่ตะเภามีแนวทาง 
การรับมือป้องกันอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพย่อมทำให้นโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก เป็นไปได้อย่างราบรื่นอย่างแน่นอน (การท่าอากาศยาน, 2560) 

ในการศึกษาเพิ่มเติมพบว่า เมื่อทำการเปิดเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอย่างเต็มรูปแบบจะทำให้เกิด
การอพยพของประชากรท้ังชาวไทยและต่างประเทศเข้าสู่พื้นท่ีของท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาเป็นจำนวนมาก 
ดังการเปิดท่าอากาศยานสุวรรณภูมิในปี 2554 ท่ีทำให้จากเขตท่ีมีพื้นท่ีรกร้างกลายเป็นเขตอุตสาหกรรมหลัก
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ของประเทศในปัจจุบัน โดยจากตัวเลขเชิงสถิติของคดีความท่ีเกิดขึ้นค้นพบว่าปริมาณอาชญากรรมของจังหวัด
สมุทรปราการในช่วงปี 2550 ไปจนถึงปี 2554 มีอัตราท่ีลดลงจาก 14,189 คดี เป็น 11,136 คดี โดยเป็นเหตุ
เนื่องมาจากการเกิดแผนงานพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิขึ้น จึงเป็นผลให้ได้รับความสนใจจากหน่วยงาน
ภาครัฐมากมาย จึงเกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเพื่อทำการจัดเตรียมเขตพื้นท่ีในการพัฒนาท่าอากาศ
ยาน แต่เมื่อได้ทำการเปิดใช้งานท่าอากาศยานสุวรรณภูมิในปี 2554 จนกระท่ังในปี 2556 จำนวนอาชญากรรม
จังหวัดสมุทรปราการมีปริมาณพุ่งสูงมากขึ้นจนสูงท่ีสุดในรอบ 10 ปี นั่นคือ จาก 11,136 คดี กลายเป็น 9,943 
คดี ซึ่งจากเหตุดังกล่าวสามารถคาดการณ์เบื้องต้นได้ว่าเมื่อทำการเปิดใช้ท่าอากาศยานอย่างเต็มรูปแบบทำให้
เกิดการสัญจรของผู้เดินทางท้ังไทยและต่างประเทศ รวมไปถึงการทำให้เกิดการพัฒนาของพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ
กลายเป็นชุมชน รวมไปจนถึงเขตอุตสาหกรรม อันเป็นการนำไปสู่การเกิดกิจกรรมต่าง ๆ มากมายข้ึนเป็นอย่าง
มาก เป็นการทำให้งานด้านการป้องกันการเกิดอาชญากรรมมีมากขึ้นจนไม่สามารถทำได้อย่างท่ัวถึง ท้ังนี้แม้ว่า
จำนวนอาชญากรรมจังหวัดสมุทรปราการจะมีปริมาณท่ีลดลงในปีต่อมา สาเหตุหลักเนื่องมาจากการจัดต้ังคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติขึ้น อันเป็นการทำให้เกิดการต่ืนตัวของหน่วยงานภาครัฐในการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจังในหลายพื้นที่ และมีการจัดทำแผนงานป้องกันอาชญากรรมอย่างจริงจังให้กับท่าอากาศยาน จนเมื่อ
สถานการณ์เริ่มกลับสู่ภาวะปกติมีการเปิดใช้งานท่าอากาศยานสุวรรณภูมิอย่างเต็มรูปแบบ ในช่วงปี 2560 
จำนวนอาชญากรรมจังหวัดสมุทรปราการเริ่มมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นอันเกิดเนื่องจากปริมาณผู้ใช้งานท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิมีปร ิมาณที ่สูงเก ินกว ่าขีดจำกัดการรองรับได้ และส่งผลให้เกิดแผนวิสาหกิจ ทอท. 
(ปีงบประมาณ 2560 - 2565) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ดังท่ีได้กล่าวไปข้างต้น  

ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเพิ่มเติมพบว่า อุตสาหกรรมการบินของประเทศไทยถูกนับเป็นเป้าหมายสำคัญของ
กลุ่มองค์กรอาชญากรรม ไม่ว่าจะเป็นอาชญากรรมข้ามชาติหรือภายในประเทศ โดยสาเหตุหลักมาจากการ
เพิ่มขึ้นของจำนวนผู้เดินทางเข้าออกท่าอากาศยานมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นจนทำให้การดูแลไม่ทั่วถึง และอีก
สาเหตุหนึ่งคือการบังคับใช้กฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่มีความเหลื่อมล้ำไม่เท่ากัน และประเทศไทยเป็น
ประเทศที่มีความรุนแรงของการบังคับใช้กฎหมายต่อชาวต่างชาติต่ำที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน
ภายในภูมิภาค ดังเช่นประเทศฟิลิปปินส์ที่มีการลงโทษด้วยการตัดมือ เฆี่ยน โบย หรือกระทั่งประหารชีวิต  
จากการก่ออาชญากรรม ทำให้กลุ่มอาชญากรเลือกที่จะกระทำการก่ออาชญากรรมในประเทศไทยมากกว่า
ประเทศอื่นในภูมิภาค 

จากที ่กล่าวทั ้งหมดข้างต้น ผู ้ว ิจัยค้นพบปัญหาที ่เกิดจากการไม่จัดเตรียมแผนงานการป้องกัน
อาชญากรรมอย่างเต็มรูปแบบ และปัญหาผู้ใช้บริการท่าอากาศยานมีปริมาณที่มากเกินขีดจำกัดที่รองรับได้  
ทำให้เกิดการเพิ่มขึ้นของปริมาณอาชญากรรม ดังนั้นเพื่อให้แผนงานการป้องกันอาชญากรรมเป็นไปได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพควรท่ีจะมีการจัดทำแผนงานป้องกันอาชญากรรมแบบเต็มรูปแบบท่ีเน้นการมีส่วนร่วมกับคน
ในชุมชนของท่าอากาศยาน เพื่อให้ป้องกันในส่วนของปัญหาผู้ใช้บริการท่ีมีปริมาณเกินขีดจำกัดในอนาคตได้ด้วย 
แต่การท่ีจะดึงให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันอาชญากรรมได้นั้นต้องมีการคำนึงถึงตัวแปรสำคัญนั่นคือ
บริบทของสังคมของท่าอากาศยานที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบไปให้มีความแตกต่างกันตามแต่สภาวะ
ของพื้นที่ เพื่อทำให้แผนงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุดรวมทั้งได้รับการยอมรับจากภายในพื้นท่ี ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัย
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จึงต้องการที่จะทำการวิจัย มาตรการการป้องกันอาชญากรรมภายในท่าอากาศยานนานาชาติอู ่ตะเภา  
เพื่อรองรับการเปิดเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อค้นหาซึ่งแนวทางอันจะเป็นการป้องกันอาชญากรรม 
ท่ีจะช่วยให้ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาสามารถป้องกันอาชญากรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเน้น
การมีส่วนร่วมกับประชากรภายในพื้นที่ แล้วจึงสรุปเป็นแนวทางปฏิบัติที่จะสามารถนำไปใช้งานได้จริงแก่  
ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย (Research Objectives) 
 1) เพื่อศึกษารูปแบบและแนวโน้มของอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นภายในเขตท่าอากาศยานนานาชาติ  
อู่ตะเภาหลังจากการเปิดเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 2) เพื่อพัฒนาแนวทางการป้องกันอาชญากรรมภายในท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา เพื่อรองรับเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) 
 1. แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
 อาชญากรรม (Crime) เป็นปรากฏการณ์ (Phenomenon) ปกติทางสังคมอย่างหนึ่งที่มีผลกระทบต่อ
ความสงบสุขของประชาชนก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความ
มั่นคงภายในประเทศ ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ในสังคมที่มีอาชญากรรมเกิดขึ้นสูงย่อมแสดงให้
เห็นว่าสังคมนั้น ๆ มีความไม่สงบเรียบร้อยหรือมีปัญหาต่าง ๆ มากขึ้นเป็นเงาตามตัว ดังนั้น การเกิดขึ้นของ
อาชญากรรมจึงเป็นเรื่องที่มีผลกระทบต่อความก้าวหน้าทางสังคม ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 
และการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างผาสุก ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีการกำหนดกฎเกณฑ์ใช้ในการควบคุมพฤติกรรม
มนุษย์ เพื่อให้สมาชิกในสังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ทางสังคมอื่นเป็นเครื่องควบคุมพฤติกรรมมนุษย์ แต่ก็มี
หน้าท่ีเพียงทำให้จำนวนของการเกิดอาชญากรรมลดลง ไม่จะสามารถทำให้ปัญหาอาชญากรรมหมดส้ินไปจาก
สังคมได้ การศึกษาถึงสาเหตุการเกิดขึ้นของอาชญากรรมจึงเป็นสิ่งสำคัญ สามารถที่จะนำสาเหตุการเกิดขึ้น
ของอาชญากรรมเหล่านั้นมาพัฒนา ตลอดจนกำหนดเป็นนโยบายท่ีนำมาใช้ป้องกันการเกิดข้ึนของอาชญากรรมได้ 
ในทางอาชญาวิทยาได้แบ่งมุมมองของการศึกษาในเรื่องดังกล่าวออกเป็น 3 มุมมองที่สำคัญด้วยกัน กล่าวคือ 
มุมมองทางด้านจิตวิทยา (Psychology) มุมมองทางด้านชีววิทยา (Biology) และมุมมองทางด้านสังคมวิทยา 
(Sociology) ซึ่งในแต่ละมุมมองก็มีข้ออธิบายถึงสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมท่ีแตกต่างกันออกไป 
 การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม หมายถึง การป้องกันไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึ้น ลดโอกาสของ
คนร้ายท่ีจะกระทำผิด จำแนกได้ดังนี้ คือ การกำจัดต้นเหตุ การขจัดช่วงโอกาสท่ีจะกระทำผิด และขจัดความ
ปรารถนาที่จะกระทำผิด ซึ่งทั้งหมดนี้ถือเป็นหน้าที่ที่สำคัญของเจ้าหน้าที่รัฐบาลเอกชนและประชาชนในการ
ร่วมมือกัน รวมถึงการใช้มาตรการต่าง ๆ ระงับเหตุการณ์การกระทำความผิด การจับกุมควบคุมอาชญากร  
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เพื่อป้องกันอาชญากรรมย้อนกลับมากระทำความผิดอีก โดยอาจจะเป็นการป้องกันและระงับเหตุในการเกิด
อาชญากรรม และหรือเป็นการสืบสวนปราบปรามติดตามจับกุมภายหลังจากการเกิดเหตุแล้ว ( สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ, 2566) 
 2. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 วรวุฒิ อิทธิภักดีพงศ์ (2555) ได้ทำการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการระบบรักษาความปลอดภัยของ 
ท่าอากาศยานนานาชาติกรณีศึกษาเปรียบเทียบท่าอากาศยานนานาชาติลอสแอนเจลิสกับท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ” พบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เกิดจากการขาดการจัดการที่ดี ผู้ปฏิบัติงานยังเข้าใจผิดในงาน
รักษาความปลอดภัย บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่ให้ความสำคัญ ผู้มีอิทธิพลทางการเมืองและทางการค้า 
สามารถเข้าไปในเขตหวงห้ามได้เพราะถืออภิสิทธิ ์ทำให้ผู ้บริหารบางกลุ ่มสร้างเป็นเครือข่ายอิทธิพล 
เพื่อครอบงำระบบการทำงานของบุคลากรด้านการรักษาความปลอดภัย ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยและการบริหารความปลอดภัย และปัญหาทั่วไป คือ การมีทัศนคติที่ไม่ยอมรับ
งานด้านความปลอดภัย ดังนั้น แนวทางที่จะแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว ให้ผู ้บริหารทุกระดับต้อง
ตระหนักในคุณค่าของผู้ปฏิบัติงานและมีบทบาทร่วมในงานด้านความปลอดภัยและในการเลือกเฟ้น บุคคลท่ี
เหมาะสมเป็นสิ่งสำคัญ ทั้งนี้ เพราะการที่ทุกคนมีส่วนร่วมอยู่ในการรักษาความปลอดภัยจะทำให้เกิดผลงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 วรวุฒิ อิทธิภักดีพงศ์ (2556) ได้ทำการวิจัยเรื่อง “การบริหารความเสี่ยงกับประสิทธิภาพการจัดการ
ด้านความปลอดภัยของท่าอากาศยานนานาชาติ” ผลการวิจัยพบว่าแนวทางในการพัฒนาการบริหารความ
เสี่ยงสามารถพัฒนาให้ดีขึ้นได้ดังนี้ 1) การนำนวัตกรรมมาใช้เสริมระบบการบริหารความเสี่ยงรูปแบบเดิม  
2) การสร้างกลไกการประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้อง เนื่องจากปัจจัยด้านความเสี่ยง (Risk Factor)  
มีขอบเขตท่ีกว้างและยากจะคาดเดาและควบคุมได้ 3) การพัฒนาระบบการควบคุมเชิงป้องกันกล่าวคือ การลด
ความเสี่ยงได้ก็ต้องใช้การควบคุม (Control) ซึ่งควรจะมีทั้งการป้องกัน (Preventive Control) เพื่อไม่ให้เกิด
เหตุร้ายกันต้ังแต่ต้นทาง เช่น ตรวจพบ (Detective Control) ก่อนขึ้นเครื่องกระเป๋าท้ังท่ีถือเองหรือสัมภาระ
ใส่ใต้ท้องเครื่อง ตัวเครื่องบินเอง แหล่งเช้ือเพลิง แม้แต่กระท่ังตัวอาคารไม่ให้มีการโจรกรรมทุกประเภท 
 สุวัตติ์ ไกรสกุล และ จุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน (2558) ได้การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม: กรณีศึกษาสถานีตำรวจภูธรบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” พบว่า 
เพศ ระดับการศึกษา ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม แต่อายุ อาชีพ มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 วีรินท์ โซนี และ จิรวรรณ ดีประเสริฐ (2559) ได้การวิจัยเรื ่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมความ
ปลอดภัยของพนักงานที่ปฏิบัติงานในเขตการบิน ณ ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย” พบว่า การสร้าง
ความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานในการรักษามาตรฐานความปลอดภัยของท่าอากาศยานผู้บริหารของ  
ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย ในฐานะหน่วยงานหลัก จึงควรกำหนด/ทบทวนแนวทางการพัฒนา
พฤติกรรมความปลอดภัย และจัดกิจกรรมส่งเสริมพฤติกรรมความปลอดภัยในการปฏิบัติงานในเขตการบิน  
โดยการจัดทำแผนฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรู ้เรื ่องระบบการจัดการด้านนิรภัยของท่าอากาศยานให้มี
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ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดหาอุปกรณ์ป้องกันภัยอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น สร้างแรงจูงใจให้พนักงานมีส่วนร่วมในการดูแลสภาพแวดล้อมการทำงานให้ปลอดภัย สร้างความ
ตระหนักและส่งเสริมพฤติกรรมการใช้เครื่องมือให้ถูกต้อง และประชาสัมพันธ์ข้อมูลความปลอดภัยในอุตสาหกรรม
การบินแก่ ผู้โดยสาร นักท่องเท่ียว และบุคคลท่ัวไปผู้ใช้บริการท่าอากาศยานอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
 สุวเมธ บุญยรัตน์ (2563) ได้วิจัยเรื ่อง “การรับรู ้กฎระเบียบพื้นฐานในการเดินทางทางอากาศของ
ผู้โดยสารกลุ่มเจเนอเรชันเอ็กซ์และเจเนอเรชันวายที่เดินทางด้วยสายการบินต้นทุนต่ำ” ด้านการรับรู้ และ
ช่องทางการรับกฎระเบียบพื้นฐานในการเดินทางทางอากาศ กลุ่มเจเนอเรชันเอ็กซ์ และเจเนอเรชันวาย  
มีกระบวนการรับรู้ กฎระเบียบพื้นฐานที่เหมือนกัน คือ การรับรู้เกี่ยวกับข่าวสารหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ กระตุ้นให้ผู้โดยสารเกิดความต้องการที่จะรับรู้ และแปลผลออกมาเป็นความเข้าใจ 
ผสมผสานร่วมกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการรับรู ้ กลุ่มเจเนอเรชันวาย มีการรับรู ้กฎระเบียบพื้นฐานในการ
เดินทางทางอากาศมากกว่ากลุ ่มเจเนอเรชันเอ็กซ์ ด้วยในปัจจุบันการนำเสนอข้อมูลต่าง ๆ หรือการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต และสังคมออนไลน์มากกว่าในรูปแบบสื่อสิ ่งพิมพ์ รูปแบบสื่อท่ี
เหมาะสมในการรับรู้กฎระเบียบพื้นฐานการเดินทางทางอากาศในรูปแบบส่ือท่ีเหมาะสมกับกลุ่มเจเนอเรชันเอ็กซ์ 
และเจเนอเรชันวาย คือ อินโฟกราฟิก ที่สามารถทำให้ผู ้โดยสารสามารถรับรู ้เข้าใจข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับ
กฎระเบียบได้ง่าย รวดเร็ว และจดจำข้อมูลได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว และยังสามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้กับ
ช่องทางส่ือต่าง ๆ หลายช่องทาง 

 
วิธีดำเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. รูปแบบการวิจัย ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวิจัยครั้งนี้ได้ทำการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากความเกี่ยวข้องกับเนื้อหาของงานวิจัยเป็นสำคัญ  
ซึ่งได้แก่ เจ้าหน้าท่ีระดับบริหารและผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านการป้องกันอาชญากรรมในท่าอากาศยาน
นานาชาติอู่ตะเภา ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่าอากาศยานสุวรรณภูมิคือ ผู้อำนวยการรักษาความปลอดภัย 
และรองผู้อำนวยการรักษาความปลอดภัย ผู้เชี่ยวชาญด้านการป้องกันอาชญากรรม คือ รองเสนาธิการทหาร
อากาศ เจ้าหน้าที่ตำรวจระดับบริหารภายในพื้นที่ของท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา ท่าอากาศยานดอน
เมือง และท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จำนวนรวม 28 ตัวอย่าง 
 2. การเก็บข้อมูลและเคร่ืองมือในการวิจัย 
 งานวิจัยครั้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการเข้าสังเกตการณ์กระบวนการทำงานในทุกขั้นตอน 
ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) ท้ังนี้ข้อคำถามมีลักษณะของการสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview Guide) ด้วยกรอบคำถามที่มีการพัฒนาจากเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 เครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้คือ แบบบันทึกจากแนวการสัมภาษณ์แบบกึ ่งโครงสร้าง (Semi-
Structured Interview Guide) ซึ่งกำหนดแนวคำถามเฉพาะที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย แต่ไม่
กำหนดถ้อยคำและการเรียงลำดับของคำถามอย่างแน่นอน ดังนั้นในระหว่างการสัมภาษณ์ (ซึ่งผู ้วิจัยเป็น 
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ผู้สัมภาษณ์เอง) ผู้สัมภาษณ์สามารถปรับคำถามและบริบทของการสัมภาษณ์เพื่อให้เหมาะกับผู้ให้สัมภาษณ์  
แต่ละคน ทั้งนี้ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างร่วมกับการสังเกตตามที่ผู้วิจัยสังเกตพบจากสภาพท่ี
เป็นอยู่จริง โดยผู้วิจัยใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและเปิดเผย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ส่วนท่ี 1 รูปแบบและแนวโน้มของอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้นภายในเขตท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา 
หลังจากการเปิดเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 ส่วนท่ี 2 แนวทางการป้องกันอาชญากรรมภายในท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาเพื่อรองรับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก อันเหมาะสมกับบริบทของสังคมในพื้นท่ี 
 ส่วนท่ี 3 ข้อคิดเห็นและข้อแนะนำเพิ่มเติมท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย  
สามารถสรุปเป็นคำถามหลักท่ีจะใช้ในการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างมีจำนวน 4 ข้อหลัก ได้แก่ 
 3. การพิทักษ์สิทธิอาสาสมัครในการวิจัย/จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยให้ความสำคัญและตระหนักถึงสิทธิส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่เข้าร่วม
วิจัยและเพื่อป้องกันมิให้เกิดผลเชิงลบต่อกลุ่มตัวอย่างโดยมิได้เจตนา จึงกำหนดแนวทางการศึกษาด้าน
จริยธรรมในการวิจัยไว้ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยได้จัดทำเอกสารเพื่อยินยอมเข้าร่วมการวิจัย และมอบให้แก่กลุ่มตัวอย่างเพื่อพิจารณาเข้าร่วม
ให้ข้อมูลด้วยความสมัครใจ พร้อมกับช้ีแจงวัตถุประสงค์การวิจัยให้ทราบก่อน และอธิบายให้เข้าใจ เปิดโอกาส
ให้ซักถามและให้เวลาสำหรับการตัดสินใจแล้วจึงให้ยินยอม เพื่อให้การตัดสินใจเข้าร่วมโครงการเป็นไปด้วย
ความเข้าใจ เต็มใจและสมัครใจ 
 2. ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้คำนึงถึงสถานะของผู้วิจัยและกลุ่มตัวอย่าง โดยจะมีการสร้าง
บรรยากาศในการเก็บรวบรวมข้อมูลให้มีความผ่อนคลาย เน้นการพูดคุยกันด้วยความเป็นกันเอง และจะไม่
แสดงท่าทางข่มขู่หรือวางตัวให้เหนือกว่ากลุ่มตัวอย่าง เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างได้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรีและ
มีการเปิดเผยอย่างเต็มท่ี 
 3. ผู้วิจัยเน้นการวางตัวเป็นกลาง ไม่ตัดสิน ไม่แสดงความคิดเห็นว่าสิ่งใดถูกหรือผิด เน้นการสอบถาม
เพื่อกระตุ้นให้กลุ่มตัวอย่างได้แสดงความคิดเห็นออกมาอย่างเต็มท่ี 
 4. ข้อมูลที่ได้รับจากกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยจะนำมาใช้ในการวิเคราะห์และประมวลผลเพื่อนำเสนอใน
ภาพรวมเท่านั้นเพื่อทำนายข้อมูลหลังจากวิเคราะห์เสร็จ จะไม่มีการเปิดเผยข้อมูลของตัวอย่างรายใดรายหนึ่ง
ต่อสาธารณะแต่อย่างใด 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลตลอดเวลาขณะที่เก็บรวบรวมข้อมูล
เพื่อท่ีจะได้ปรับปรุงหรือเพิ่มเติมข้อคำถามท่ีสำคัญในการสัมภาษณ์ จนกระท่ังได้ข้อมูลครบตามท่ีต้องการแล้ว 
จึงทำการวิเคราะห์สรุปอีกครั้ง ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยหลักการวิเคราะห์ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์โดยการจำแนกชนิดข้อมูล (Typological Analysis) คือ การจำแนกข้อมูลเป็นชนิด 
(Typologies) ซึ่งผู ้วิจัยทำการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ทำการจัดระบบข้อมูลโดยอาศัยหลักเกณฑ์ที่ผู ้วิจัย
กำหนดขึ้น (สุภางค์ จันทวานิช, 2561; รัตนะ บัวสนธ์, 2561) 
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 2. ทำการตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) การวิจัยเชิงคุณภาพมีความยืดหยุ่นสูง เป็นเครื่องมือ
สำคัญท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเพื่อให้ผลการวิจัยมีความน่าเช่ือถือ และเกิดความไว้วางใจในคุณภาพของงานวิจัย
เชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจึงต้องใช้วิธีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลก่อนนำไปวิเคราะห์ โดยวิธีที่ได้รับความ
นิยมก็คือ การตรวจสอบแบบสามเส้าชิงคุณภาพ และมีวิธีท่ีผู้วิจัยได้ศึกษา รวบรวม จากผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้
และความเช่ียวชาญ 3 วิธี คือ 
    1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มานั้น
ถูกต้องหรือไม่  
    2) การตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎี (Theory Triangulation) คือ การตรวจสอบแนวคิดทฤษฎีท่ี
ต่างไปจากเดิมจะทำให้การตีความข้อมูลแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด อาจทำได้ง่ายกว่าในระดับสมมติฐาน
ชั่วคราว (Working Hypothesis) และแนวคิดขณะที่ลงมือตีความสร้างข้อสรุปเหตุการณ์แต่ละเหตุการณ์  
ปกตินักวิจัยจะตรวจสอบสามเส้าด้านทฤษฎีได้ยากกว่าตรวจสอบด้านอื่น 
    3) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) คือ การใช้วิธีเก็บ
รวบรวมข้อมูลต่างกัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีการสังเกตควบคู่กับการซักถาม พร้อมกันนั้นก็
ศึกษาข้อมูลจากแหล่งเอกสารประกอบด้วย 

 
ผลการวิจัย (Results) 

1. รูปแบบและแนวโน้มของอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นภายในเขตท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา 
งานวิจัยนี้ได้ค้นพบรูปแบบและแนวโน้มของอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของท่าอากาศยาน

นานาชาติอู่ตะเภา คือ ลักษณะรูปแบบของการก่ออาชญากรรมในท่าอากาศยานต้นแบบ ได้แก่ ท่าอากาศยาน
ดอนเมืองและท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันอย่างชัดเจนอันอาจกล่าวได้ว่าจะเกิดขึ้นกับ
ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาในอนาคตเช่นกัน  

ผู้วิจัยจึงได้ขอกล่าวถึงลักษณะของการจะทำให้เกิดการก่ออาชญากรรมขึ ้นโดยยึดตามต้นแบบ  
ท่าอากาศยานทั้งสองประกอบกับการคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตของท่าอากาศยาน
นานาชาติอู่ตะเภา สามารถสรุปเป็นตารางได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 1 การคาดการณ์ถึงเหตุการณ์และการเกิดอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์นั้น 
การคาดการณ์ ปัญหาอาชญากรรม 
ปริมาณของผู้โดยสารที่เพิ่มขึ้น
อย่างมาก อาจมากถึง 100,000 
คนต่อวัน 

1. รถโดยสารรับจ้างผิดกฎหมาย 
2. สัมภาระหลงลืมหรือวัตถุต้องสงสัยภายในท่าอากาศยาน 
3. การลักเล็กขโมยน้อยจากสัมภาระของผู้โดยสาร 
4. การทะเลาะวิวาทของผู้โดยสารจากการกระทบกระท่ังในขณะท่ี

สติสัมปชัญญะไม่ครบถ้วนจากการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
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การคาดการณ์ ปัญหาอาชญากรรม 
5. การลักลอบเข้าพื้นท่ีต้องห้ามโดยมิได้รับอนุญาต 
6. การแอบขนสิ่งของผิดกฎหมายเข้าสู ่ประเทศในรูปแบบของ

ผู้โดยสาร 
7. การนำสิ่งของต้องห้ามตามกฎของท่าอากาศยานเข้าไปยังส่วน

ภายในของท่าอากาศยาน 
การมีส่วนขนส่งสินค้าเพิ่มขึ้นใน
การให้บริการของท่าอากาศยาน 

1. ปัญหาการขนส่งส่ิงของผิดกฎหมาย 
2. การขโมยส่ิงของหรือสินค้าท่ีมีการขนส่งผ่านการเดินทางทางอากาศ 

ท้ังโดยพนักงานภายในหรือบุคคลภายนอกท่ีบุกรุกเข้ามาในพื้นท่ี 
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี
แบบก้าวกระโดด 

1. การเปล่ียนแปลงไปของเทคโนโลยีและสภาวการณ์ทางสังคมทำ
ให้เกิดอาชีพสตรีมเมอร์ (Streamer) หรือคอนเทนต์ครีเอเตอร์
(Content Creator) ซึ่งอาชีพเหล่านี้จะเน้นการสร้างวิดีโอแล้ว
สร้างรายได้จากการมีผู ้ชมจำนวนมากแต่อาชีพเหล่านี้ยังไม่มี
กฎหมายหรือกฎระเบียบที่รองรับอย่างชัดเจนทำให้เกิดการ
กระทำท่ีละเมิดกฎหมายเพื่อสร้างเนื้อหาของวิดีโอ 

2. อาจเกิดการก่อการร้ายไซเบอร์ ซึ ่งแม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่
เป้าหมายหลักของการก่อการร้ายสากลจนมีโอกาสน้อยมากท่ีจะ
โดนจู่โจมจากภายนอก แต่จะเป็นการโดนจู่โจมจากภายในของ
คนในประเทศ ด้วยการที่ท่าอากาศยานเป็นศูนย์รวมของการ
เดินทางทำให้เมื่อเกิดความขัดแย้งในประเทศมักเป็นเป้าหมาย
สำคัญอันดับต้น ๆ ท่ีจะทำการจู่โจมให้เกิดปัญหาขึ้น 

การปร ับเปล ี ่ยนการบร ิหาร
จัดการท่าอากาศยานเป็นเชิง
พาณิชย์โดยเอกชนเต็มรูปแบบ 

1. ปัจจุบันท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาไม่ได้มีการร่างแผนงาน
ในการส่งต่องานใด ๆ ที่เป็นรูปธรรม จะมีเพียงแผนภายในว่า
จะต้องจัดการงานปัจจุบันให้เสร็จสิ้นครบถ้วนก่อนกำหนด
ระยะเวลาส่งมอบให้กับภาคเอกชน และในทางกลับกันทาง
ภาคเอกชนก็ยังไม่มีแผนการรับมอบงานที่ชัดเจน รวมไปถึง
ข้อมูลในเชิงโครงสร้างอาคาร และการวางกำลังพลเพื่อปฏิบัติงาน
ในท่าอากาศยาน ซึ่งอาจเป็นสาเหตุของการทำให้เกิดช่องว่าง
ของการรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยานอันนำไปสู่การเกิด
อาชญากรรมข้ึนได้ 

2. ปัญหาด้านการส่ือสารเพื่อประสานการทำงานระหว่างเจ้าหน้าท่ี
ในท่าอากาศยานกับหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งในปัจจุบันปัญหานี้ได้
ส่งผลต่อการปฏิบัติงานเป็นอย่างมากด้านความรวดเร็วของการ
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การคาดการณ์ ปัญหาอาชญากรรม 
ปฏิบัติงาน เช่น การจับกุมอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในท่าอากาศยาน 
เจ้าหน้าที่ท่าอากาศยานจะทำการจับกุมและกักตัวไว้เพื่อรอให้
เจ้าพนักงานตำรวจมารับตัวไปเนินการต่อ โดยข้ันตอนนี้ใช้เวลา
เฉล่ียประมาณ 30-60 นาที ซึ่งเป็นการใช้เวลาท่ีนานเกินไปและ
จะส่งผลให้เกิดปัญหาต่อเนื่องตามมาในเชิงของการบริหาร
จัดการป้องกันอาชญากรรมได้ 

3. ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภากำลังจะส่งมอบให้กับภาคเอกชน
อย่างเต็มตัว ทำให้เมื ่อจะมีการพัฒนาหรือริเริ ่มโครงการใหม่  
เมื่อประเมินจากเหตุดังกล่าวด้วยมุมมองของเจ้าของพื้นที่เดิม 
จะพบว่าการพัฒนาหรือริเริ่มโครงการใหม่ไม่คุ้มค่าที่จะทำการ
ปฏิบัติ จะทำให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่แล้วในพื้นที่หลาย ๆ ประเด็น
จะไม่ได้รับการแก้ไขจนกว่าการส่งมอบจะสมบูรณ์ ซึ่งจะทำให้
ปัญหายิ่งแก้ได้ยากมากยิ่งขึ ้นตามเวลาที่ผ่านไป เช่น ปัญหา 
รถโดยสารรับจ้างผิดกฎหมาย ปัญหาลักเล็กขโมยน้อย ปัญหา
การทะเลาะวิวาท เป็นต้น 

สถานการณ์ระดับโลกที่ส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงแต่วิถีชีวิต
หลากหลายด้าน เช่น COVID-19 
สงครามรัสเซีย-ยูเครน สงคราม
เศรษฐกิจเต็มรูปแบบระหว่าง
จีนและสหรัฐอเมริกา สภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย เป็นต้น 

1. ปัญหาการตรวจคัดกรองเชื้อโรคที่ต้องเข้มงวดมากขึ้น จนอาจ
ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ท่ีอาจจะต้องมีหน้าท่ีเพิ่ม
มากขึ้นกว่าเดิมจนทำให้การปฏิบัติงานป้องกันอาชญากรรม  
เกิดช่องโหว่ขึ้นได้ 

2. ปัญหาทางการเมืองระดับโลกที่เกิดจากความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ โดยปัญหานี ้จะส่งผลให้อาจต้องทำการคัดแยก
ผู้โดยสารของชาติที่มีความขัดแย้งอยู่ในปัจจุบันออกจากกัน ซึ่ง
เมื่อการปฏิบัติงานมีขั้นตอนและความยุ่งยากมากยิ่งขึ้นย่อมทำ
ให้เกิดช่องโหว่ที่อาจทำให้เกิดปัญหาอาชญากรรมมากขึ้นด้วย
เช่นกัน 

 
 2. แนวทางการป้องกันอาชญากรรมภายในท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาเพื่อรองรับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
 ผู้วิจัยได้ทำการนำรูปแบบและแนวโน้มของอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้นภายในเขตท่าอากาศยานนานาชาติ
อู่ตะเภาที่ได้วิเคราะห์และจำแนกไว้ข้างต้นมาวิเคราะห์เพื่อค้นหาแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่จะ
เกิดขึ้น โดยใช้ข้อมูลจากการค้นคว้า การสัมภาษณ์ และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม มาเป็นแนวคิดพื้นฐานแล้ว
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จึงนำมาเปรียบเทียบกับสถานการณ์ปัจจุบันของท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาร่วมกับสถานการณ์ปัจจุบัน
ของโลกก่อนทำการสรุปผลได้ดังนี้ 
 1) แนวคิดของการวางกำลังพล โดยในปัจจุบันปริมาณกำลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่รักษาความปลอดภัยใน  
ท่าอากาศยานจะใช้การคำนวนอัตราส่วนต่อพื้นท่ีท้ังการคิดหาปริมาณต่ำสุดท่ีจะสามารถทำให้ดำเนินการได้กับ
ปริมาณท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 การท่ีจะปรับปรุงแก้ไขควรทำการปรับเปล่ียนแนวคิดของการวางกำลังพลเรื่องความปลอดภัยออกใหม่
เป็นการใช้แนวคิดกำลังพลต่อพื้นที่และกำลังพลต่อจำนวนผู้โดยสารร่วมกัน คือ ยังคงใช้การคำนวณกำลังพล 
ต่อพื้นท่ีเดิมเพื่อค้นหากำลังพลขั้นต่ำสุด แต่ให้ทำการแบ่งส่วนว่าจะต้องทำการเพิ่มลดจำนวนกำลังพลขั้นต่ำสุด
เพื่อตอบสนองต่อจำนวนผู้โดยสารท่ีจะทำการเดินทางกับท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาอย่างสอดคล้อง 
 2) การนำแนวทางการป้องกันอาชญากรรมของท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 
มาปรับใช้อย่างผสมผสาน กล่าวคือปัญหามาจากการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีสนามบินและเจ้าพนักงาน
ตำรวจในการตอบสนองต่อเหตุการณ์อาชญากรรมภายในท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา มีการตอบสนองท่ี
ไม่ทันต่อเหตุการณ์ มีการใช้ระยะเวลามากเกินไปโดยอาจเป็นเหตุจากการเดินทางของเจ้าหน้าที่ไปยังพื้นท่ี
สนามบิน หรือขั้นตอนในการปฏิบัติบางส่วนท่ียังไม่จำเป็นสามารถดำเนินการภายหลังได้แต่กลับได้รับการแจ้ง
ว่าต้องดำเนินการก่อนจึงจะสามารถปฏิบัติงานตามแผนงานต่อไปได้  ทั้งนี ้อาจเกิดได้จากกฎระเบียบของ 
ท่าอากาศยานหรือกฎระเบียบของภาครัฐ 
 การท่ีจะปรับปรุงแก้ไขสามารถทำได้โดยการนำแนวทางการป้องกันอาชญากรรมของท่าอากาศยานดอนเมือง
และท่าอากาศยานสุวรรณภูมิมาปรับใช้อย่างผสมผสานกล่าวคือ ด้วยการท่ีท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา 
จะมีการบริหารจัดการโดยภาคเอกชนเต็มรูปแบบและลักษณะของภูมิศาสตร์ที่มีความเฉพาะจึงทำให้มีความ
เหมาะสมที่จะจัดตั้งจุดทำการชั่วคราวของ สภ.บ้านฉาง เพื่อให้สามารถส่งเจ้าพนักงานตำรวจมาประจำการ
และปฏิบัติงานได้อย่างทันท่วงทีที่เกิดเหตุการณ์ โดยในจุดทำการชั่วคราวอาจมีห้องคุมตัวหรือห้องที่สามารถ
นำผู้ท่ีกระทำความผิดไปคุมขังช่ัวคราวก่อนนำส่งต่อไปยัง สภ.บ้านฉาง เพื่อดำเนินการทางกฎหมายต่อไป 
 3) การจัดทำแผนงานป้องกันอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในท่าอากาศยานร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน มักจะมีปัญหาเกิดขึ้นจากแนวคิดการบริหารจัดการที่มีความแตกต่างกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน แต่ทั้งนี้การป้องกันอาชญากรรมเริ่มต้นจากการรักษาความปลอดภัยที่ทำอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ซึ่งท้ังภาครัฐและภาคเอกชนต่างมีความต้องการท่ีเหมือนกันคือ การทำใหท่้าอากาศยานมีความปลอดภัย
สูงสุดเท่าท่ีจะทำได้แก่ผู้โดยสาร ในปัจจุบันแผนงานป้องกันอาชญากรรมในท่าอากาศยานจะเกิดขึ้นโดยการให้
เจ้าของท่าอากาศยานนั่นคือ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) หรือ AOT เป็นผู้จัดทำแผนงานรักษา
ความปลอดภัยแล้วส่งต่อให้กับหน่วยงานอื่น ๆ รับทราบแล้วปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงแผนเมื่อได้รับข้อคิดเห็น
สะท้อนกลับจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 การท่ีจะปรับปรุงแก้ไขสามารถทำได้โดยการนำทุกหน่วยงานเข้าร่วมประชุมประจำปีเพื่อจัดทำแผนงาน
ป้องกันอาชญากรรมโดยระบุอย่างชัดเจนว่าใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร เท่าไหร่ (เวลา,เงินทุน) แบบครบถ้วน
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สมบูรณ์ทั้งกระบวนการ และแผนงานที่เกิดขึ้นจะต้องเกิดจากการตกลงยอมรับร่วมกันจะขาดหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งมิได้ 
 4) การจัดการปัญหารถโดยสารรับจ้างผิดกฎหมาย ในที่นี ้หมายรวมรถโดยสารทั้งหมดไม่ว่าจะเป็น  
รถแท็กซี่ รถตู้ รถบัส หรือรถให้เช่าส่วนบุคคล ซึ่งปัญหานี้ของท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาในปัจจุบัน 
มีรูปแบบเฉพาะท่ีแตกต่างจากท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ นั่นคือการท่ีท่าอากาศยาน
ดอนเมืองและท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเกิดขึ้นจากการท่ีรถโดยสารรับจ้างท่ีถูกกฎหมายมีปริมาณไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของผู้โดยสารท่ีมีในปริมาณสูง แต่ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาจะเกิดจากรถโดยสารรับจ้างท่ี
ถูกกฎหมายมีปริมาณน้อยมากหรือราคาสูงมาก เนื่องจากปริมาณนักท่องเท่ียวมีน้อยเกินไป ถ้าผู้ประกอบการ
จัดทำรถมากขึ้นให้เพียงหรือราคาถูกลงจะทำให้เกิดการขาดทุนจนไม่สามารถดำเนินกิจการต่อไปได้ ดังนั้น  
การจัดการปัญหารถโดยสารรับจ้างผิดกฎหมายจะสร้างผลเสียต่อท่าอากาศยานมากกว่า ทั้งเรื่องของความ
คุ้มค่า ผลสะท้อนกลับต่อความพึงพอใจการให้บริการของท่าอากาศยาน แต่ถ้าได้ทำการส่งมอบให้กับ
ภาคเอกชนและเปิดส่วนอาคารผู้โดยสารใหม่ท่ีเป็นการขยายให้ใหญ่ขึ้นและเกิดการเดินทางของผู้โดยสารมากขึ้น
จะทำให้ปัญหาที่เป็นในปัจจุบันพัฒนารูปแบบและกลายเป็นลักษณะเดียวกันกับท่าอากาศยานดอนเมืองและ
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิได้ในอนาคต 
 การที่จะปรับปรุงแก้ไขสามารถทำได้โดยการจัดทำท่าจอดรถเฉพาะให้กับรถโดยสารรับจ้างแยกส่วน
ออกไปจากส่วนของรถวิ่งส่วนบุคคล และอาจมีการจัดสัดส่วนให้รถโดยสารรับจ้างมีท่ีจอดเฉพาะแต่ละประเภท
แยกจากกันไม่เกิดการปะปนรวมกัน เช่น รถแท็กซี่ รถ Grab Taxi รถจากบริษัทนำเที่ยว รถตู้ หรือรถให้เช่า
ส่วนบุคคล เป็นต้น จากการศึกษาเพิ่มเติมพบว่า สิ่งที่เป็นประเด็นปัญหารองลงมาคือปัญหาเรื่องราคาพิเศษ
ของรถโดยสารรับจ้างท่ีจะมีการเพิ่มราคา ซึ่งการจะจัดการประเด็นปัญหานี้ทำให้เกิดขึ้นจริงได้ยาก เพราะจะ
เป็นการเปลี่ยนกฎระเบียบข้อบังคับ แต่เนื่องด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา 
ท่ีไม่เหมือนกับท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอากาศยานสุวรรณภูมินั่นคือการไม่ได้ต้ังอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนเมือง
ขนาดใหญ่ ต่อให้ผู้โดยสารทำการเดินทางออกมาบริเวณนอกท่าอากาศยานก็เป็นไปได้ยากที่จะพบเจอกับ 
รถโดยสารรับจ้าง ดังนั้นส่วนใหญ่รถโดยสารรับจ้างผิดกฎหมายจะมีการเพิ่มราคาไว้อยู่แล้วจนอาจเรียกได้ว่า
ราคาที่เพิ่มขึ้นอาจสูงกว่าที่จะเพิ่มกับรถที่ถูกกฎหมาย อีกแนวทางหนึ่งในการปรับปรุงคือ การสำรวจแหล่ง
ท่องเท่ียวที่ผู้โดยสารเดินทางไปส่วนใหญ่แล้วทำการประชาสัมพันธ์ราคามาตรฐานหรือราคาท่ีเหมาะสมกับการ
เดินทางไปยังแต่ละที่ให้แก่ผู ้โดยสารล่วงหน้า ไม่ว่าจะด้วยเอกสารที่จะปรากฏในท่าอากาศยานหรือบน
เครื่องบิน หรือการจัดทำป้ายประกาศก่อนไปถึงยังจุดเรียกรถโดยสารรับจ้าง 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) 
 1. การศึกษารูปแบบและแนวโน้มของอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นภายในเขตท่าอากาศยานนานาชาติ 
อู่ตะเภาหลังจากการเปิดเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 จากผลการศึกษาของงานวิจัยในหัวข้อรูปแบบและแนวโน้มของอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นภายในเขต  
ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา ผลลัพธ์มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวุฒิ อิทธิภักดีพงศ์ ได้ทำการวิจัย
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เรื ่อง “การบริหารจัดการระบบรักษาความปลอดภัยของท่าอากาศยานนานาชาติกรณีศึกษาเปรียบเทียบ
สนามบินนานาชาติลอสแอนเจลิสกับสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ” (2555) และการวิจัยเรื่อง “การบริหาร
ความเสี่ยงกับประสิทธิภาพการจัดการด้านความปลอดภัยของสนามบินนานาชาติ” (2556)  ผลการศึกษา
พบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นของสนามบินสุวรรณภูมิในเรื่องความปลอดภัย ส่วนใหญ่เกิดจากการขาดการจัดการที่ดี 
บุคคลที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่ให้ความสำคัญ ผู้ปฏิบัติงานยังเข้าใจผิดในงานรักษาความปลอดภัย ผู้มีอิทธิพล 
ทางการเมือง ทางการค้า สามารถเข้าไปในเขตหวงห้ามได้เพราะถืออภิสิทธิ์ทำให้ผู้บริหารบางกลุ่มสร้างเป็น
เครือข่ายอิทธิพลเพื่อครอบงำระบบการท้างานของบุคลากรด้านการรักษาความปลอดภัย ปัญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยและการบริหารความปลอดภัย และปัญหาทั่วไปคือการมี
ทัศนคติที่ไม่ยอมรับงานด้านความปลอดภัย เหตุเกิดจากลักษณะของอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นนั้นมีความคงท่ี 
ไม่ว่าจะเป็นสังคมใด ๆ แต่จะมีความต่างในด้านปริมาณท่ีมากหรือน้อยเป็นสัดส่วนแตกต่างกันไปตามปริมาณ 
และลักษณะเฉพาะของผู้ที่เดินทางสัญจรในพื้นที่นั้น แต่เมื่อพิจารณาผลลัพธ์เพิ่มเติมพบว่า วรวุฒิ อิทธิภั กดี
พงศ์ ได้มีการพูดถึงทางอ้อมกับเหตุการณ์อันนับได้ว่าเป็นความเส่ียงท่ีจะนำไปสู่การเกิดอาชญากรรมได้นั่นคือ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทำให้การก่ออาชญากรรมทำได้อย่างซับซ้อนหรืออาจ
เปลี่ยนรูปแบบไปจนส่งผลให้กระบวนการในการตรวจสอบจำเป็นที่จะต้องนำเทคโนโลยีที่มีความจำเพาะ
เจาะจงเข้ามาร่วมในกระบวนการป้องกันความปลอดภัย จึงทำให้สามารถสรุปได้ว่ารูปแบบและแนวโน้มของ
อาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นภายในเขตท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาหลังจากการเปิดเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกนั้นจะมีลักษณะที่เหมือนกันกับในท่าอากาศยานต้นแบบ แต่มีความแตกต่างกันตามปริมาณของ
ผู้ใช้บริการท่าอากาศยานในช่วงเวลานั้นๆ 
 2. การพัฒนาแนวทางการป้องกันอาชญากรรมภายในท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาเพื่อรองรับการ
เปิดเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 จากผลการศึกษาแนวทางการป้องกันอาชญากรรมภายในท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภาเพื่อรองรับ
การเปิดเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผลลัพธ์มีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Brantingham & Faust (1976) 
ที่กล่าวถึงหลักการอันเป็นแนวคิดพื้นฐานของการป้องกันอาชญากรรม ที่จำเป็นจะต้องทำการป้องกันแบบ  
3 ระดับ คือ 1) การป้องกันปฐมภูมิ (Primary Prevention) 2) การป้องกันทุติยภูมิ (Secondary Prevention) 
3) การป้องกันตติยภูมิ (Tertiary Prevention) โดยในงานวิจัยนี้จะมีการกล่าวถึงแนวทางในการป้องกัน
อาชญากรรมแบ่งเป็นแต่ละปัญหาด้วยแนวคิดของ Brantingham & Faust เช ่น การจัดการป้องกัน
อาชญากรรมแบบปฐมภูมิด้วยการพัฒนาแนวคิดการวางกำลังพลขั้นต่ำขึ้นใหม่โดยอิงตามลักษณะทางกายภาพ
และสังคมท่ีจะเกิดขึ้นในท่าอากาศยานจริง ๆ มากกว่าการคิดคำนวณทางตรงเพียงอย่างเดียว เป็นต้น นอกจากนี้
ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุวัตต์ิ ไกรสกุล และ จุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน (2558) ได้การวิจัยเรื่อง “การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม: กรณีศึกษาสถานีตำรวจภูธรบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี” วีรินท์ โซนี และ จิรวรรณ ดีประเสริฐ (2559) ได้ทำการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อพฤติกรรม
ความปลอดภัยของพนักงานที่ปฏิบัติงานในเขตการบิน ณ ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย” และ สุวเมธ 
บุญยรัตน์ (2563) ได้การวิจัยเรื่อง “การรับรู้กฎระเบียบพื้นฐานในการเดินทางทางอากาศของผู้โดยสารกลุ่ม 
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เจเนอเรชันเอ็กซ์และเจเนอเรชันวายท่ีเดินทางด้วยสายการบินต้นทุนต่ำ” ท่ีจะมีการกล่าวไปในทางเดียวกันกับ
แนวคิดของ Brantingham & Faust ที่นอกจากมีการบังคับใช้กฎหมาย (การป้องกันตติยภูมิ) ที่เข้มงวดแล้ว 
ยังต้องมีการปิดกั้นช่องทางท่ีจะนำไปสู่การเกิดอาชญากรรมด้วยการดึงชุมชนรอบข้างเข้ามามีส่วนร่วม เน้นการ
สร้างความรู้ความเข้าใจถึงความสำคัญของงานป้องกันอาชญากรรม (การป้องกันปฐมภูมิ) และสร้างระบบ
เครือข่ายหรือช่องทางในการสื่อสารเพื่อให้คนในชุมชนหรือบริเวณสังคมรอบข้างสามารถแจ้งเหตุไปยัง
เจ้าหน้าท่ีเพื่อระงับเหตุก่อนท่ีจะเกิดขึ้นได้ (การป้องกันทุติยภูมิ)  

 

ข้อเสนอแนะ (Recommendations) 
 ในการท่ีจะทำแผนงานให้สอดคล้องกับแนวทางการป้องกันอาชญากรรมภายในท่าอากาศยานนานาชาติ
อู่ตะเภา มีกรอบหลักคือ การต้องให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันอาชญากรรมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
เข้ามาร่วมวางแผน แล้วต้องมีการสำรวจความคิดเห็นจากชุมชนต่อแผนงานที่เกิดขึ้นก่อนการนำไปใช้งาน 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือสูงท่ีสุดและการต่อต้านน้อยท่ีสุดจากชุมชนและสังคมโดยรอบท่าอากาศยาน 
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