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บทคัดย่อ 
 

อาชญากรรมคือผลผลิตท่ีเกิดจากการขยายตัวของชุมชนเมือง เมื่อก่อนนั้นผู้คนมีวิถีชีวิตแบบเรียบง่าย 
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ในขณะท่ีส่ือสังคมออนไลน์เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการใช้ชีวิตของคนในยุค
ปัจจุบัน ส่งผลให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนอ่อนแอลง สอดคล้องกับแนวคิดของทฤษฎี Collective 
Efficacy ท่ีอธิบายไว้ว่า หากคนในสังคมขาดการเกาะเกี่ยวเหนียวแน่น หรือขาดการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และ
ขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ก็อาจจะส่งผลให้การควบคุมสังคมอ่อนแอลง การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
และการอบรมส่ังสอนคนในชุมชนคือกุญแจสำคัญท่ีจะนำไปสู่อัตราการเกิดอาชญากรรมท่ีลดลง เมื่อปัญหาของ
อาชญากรรมเริ่มต้นมาจากสังคมและคนในสังคม การส่งเสริมให้คนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขหรือ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม จึงเป็นทางออกที่ถูกต้อง ดังนั้นภาครัฐควรจะต้องสนับสนุนให้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง
ในความพยายามนี้ร่วมกับอาสาสมัครในชุมชน องค์กรตำรวจ และหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ช่วยเหลือให้คนในชุมชนให้ได้รับความยุติธรรมและได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ด้วยเหตุผลนี้เองการเปิด
โอกาสให้มีอาสาสมัครตำรวจบ้านได้เข้าร่วมปฏิบัติงานด้านป้องกันปราบปรามอาชญากรรม จึงถือไ ด้ว่าเป็น
การสร้างเครือข่ายยุติธรรมชุมชน เมื่อคนในชุมชนรู้จักการให้กลับคืนสู่สังคมท่ีพวกเขากำลังอาศัยอยู่ และสละ
เวลาส่วนตัวเพื่อช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนด้วยกันเอง และยังช่วยคนในชุมชนติดต่อประสานงาน
ร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐต่าง ๆ สะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั่นท่ีแท้จริงในการพัฒนาชุมชน วัตถุประสงค์
หลักของการศึกษาครั้งนี้คือ เพื่อศึกษาบทบาทของอาสาสมัครตำรวจบ้านกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรมชุมชน รวมถึงเพื่อเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาสมัคร
ตำรวจบ้าน    

 
คำสำคัญ: อาสาสมัครตำรวจบ้าน ยุติธรรมชุมชน การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
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       Abstract 
 

Crime is a product of urbanization. In the previous days, everyone had a simple life 
and mutually depended on each other. While social media plays a major role in this new 
way of mordern lives; consequently, it can lead to the weak relationship. According to the 
Collective Efficacy Theory explains that if people lack cohesion, or  collaboration, and trust; 
therefore, it might tend to weaken the social control. Public involvement and cultivation are 
main keys towards lowering crime rates. When the problems of crime are contributed by 
society and people in society, encouraging the public participation in crime solving, or crime 
prevention is a step in the right direction. Thus, The government should continually lead in 
this effort along with volunteers in community , police organization and department of local 
administration in assisting local people in a fair and equitable manner. As this reason 
,establishing the police volunteer chances in crime prevention is to build the community 
justice network. When community members give back to the community in which they live 
and volunteer their time to develop the lives of their neighbors and assist other members to 
contact with the government agencies, it displays a genuine commitment to community 
growth. The objectives of this study are to study about the roles of police volunteer in 
community justice, and to recommend ways to improve working performance of the police 
volunteers. 
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บทนำ (Introduction) 
 

ปัญหาอาชญากรรมถือได้ว่าเป็นปัญหาท่ีหลายประเทศท่ัวโลก ไม่สามารถแก้ไขให้หมดไปได้อย่างถาวร 
เนื่องจากด้วยหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม         
ซึ่งล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน และนำมาซึ่งปัญหาการกระทำความผิดในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อความอยู่รอด ยิ่งชุมชนใดได้รับความเจริญจากการขยายตัวของชุมชนเมืองมากเท่าไร คนในชุมชน
นั้น ก็จะมีพฤติกรรมท่ีเห็นแก่ตัวสูง ด้วยว่าต่างคนต่างด้ินร้นท่ีจะแข่งขันกัน เพื่อให้ไปถึงเป้าหมายท่ีตนเอง
ต้องการและเพื่อให้เป็นท่ียอมรับของคนในสังคมนั้น ๆ  เมื่อความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเกิดการแบ่งแยก จึง
ทำให้ความแน่นแฟ้นของคนในชุมชนอ่อนแอลง และนำมาซึ่งปัญหาการก่ออาชญากรรมนั้นเอง  

เป็นท่ีทราบกันดีว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจ มีหน้าท่ีหลักในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมอันเป็น
หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตำรวจจะประสบ
ความสำเร็จไปด้วยดีไม่ได้ หากไม่ได้รับความร่วมมือ ร่วมใจ จากประชาชนในท้องท่ี ดังนั้น สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติจึงได้นำหลักการของโครงการอาสาสมัครตำรวจบ้านมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย เพื่อให้เกิดความ
เป็นหนึ่งเดียวในการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับประชาชนในส่วนของการป้องกันและปราบปรามปัญหา
อาชญากรรม แน่นอนว่าความสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชน ถือได้ว่าเป็นเกาะในการป้องกันปัญหาการ
ก่ออาชญากรรมในพื้นท่ีนั้น ๆ ให้ลดน้อยลง อีกท้ังยังเป็นการช่วยสานความสัมพันธ์ท่ีดีงามระหว่างเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐกับคนในชุมชน  
 จากการศึกษางานวิจัยของต่างประเทศพบว่า กลุ่มคดีเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์สินและกลุ่ม
อาชญากรรมรุนแรง มีจำนวนท่ีลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัดเจนในพื้นท่ีท่ีมีการก่ออาชญากรรมสูง เนื่องจากมีการ
นำหลักการของโครงการอาสาสมัครตำรวจบ้านเข้าไปปรับใช้ (Connell and colleagues, 2008) อีกท้ังจาก         
ผลการศึกษาของ Ren and colleagues (2005) พบว่า อาสาสมัครตำรวจบ้านท่ีเข้าร่วมปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน แสดงให้เห็นถึงความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตำรวจท่ี
มีเพิ่มมากขึ้น และเพิ่มความมั่นใจในการรักษาความปลอดภัยในส่วนรวมให้กับเจ้าหน้าท่ีตำรวจ  

อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีตำรวจต้องรู้จักวิธีการส่ือสารกับคนในชุมชนอย่างเสมอภาค เพื่อแสดงถึงการ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความชอบธรรมของเจ้าหน้าท่ีตำรวจสู่สายตาของประชาชนท่ีได้สัมผัส เมื่อคนในชุมชนได้เห็น
การใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีตำรวจอย่างเป็นธรรม ทำให้คนในชุมชนอยากท่ีจะพูดคุยและทำงานร่วมกับ
เจ้าหน้าท่ีตำรวจมากขึ้น ฉะนั้น เจ้าหน้าท่ีตำรวจสามารถช่วยให้การทำงานภายในองค์กรเกิดการเปล่ียนแปลง
ได้ โดยจำเป็นท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือของประชาชนในการสมัครใจเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครตำรวจบ้าน 
(Crowl, 2017) 
 นอกจากนี้ การดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน เป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนได้มีโอกาสในการมีส่วนร่วมของกิจการตำรวจตามความเหมาะสม
และความต้องการของแต่ละพื้นท่ี ดังนั้น อาสาสมัครตำรวจจึงมีบทบาทต่อการปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนของ
เครือข่ายยุติธรรมชุมชน โดยมีการขับเคล่ือนชุมชนให้เป็นหุ้นส่วนในการดำเนินการควบคุมปัญหาอาชญากรรม
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ในแต่ละพื้นท่ีภายใต้การดูแลของภาครัฐ อีกท้ัง ยุติธรรมชุมชนประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญสามประการ
คือ มุ่งเน้นกิจกรรมด้านป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน เป็นการทำงานโดยคนในชุมชนเพื่อ
ชุมชน และเกิดความเป็นหุ้นส่วนกันระหว่างภาครัฐกับประชาชน สอดคล้องกับงานวิจัยของต่างประเทศท่ี
ค้นพบว่า อาสาสมัครตำรวจบ้านได้รับความพึงพอใจในการปฏิบัติหน้าท่ีค่อนข้างสูงประกอบกับการสร้าง
ทัศนคติท่ีดีต่อคนในชุมชนมากกว่าเจ้าหน้าท่ีตำรวจ (Pelfrey, 2004) นอกจากนี้  จากผลการศึกษาของ 
Dobrin (2017) พบว่า การท่ีประชาชนเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครตำรวจบ้านนั้น มีประโยชน์ในด้านของการช่วย
สนับสนุนด้านงบประมาณ บุคลากร และการเสริมสร้างกลยุทธ์ต่าง ๆ ให้กับองค์กรตำรวจ รวมท้ังอาสาสมัคร
ตำรวจบ้านยังเป็นผู้ช่วยท่ีดีในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ และข้อดีของการมี
อาสาสมัครตำรวจบ้านคือช่วยเสริมสร้างความปลอดภัยหรือความมั่นคงให้กับทุกสังคมท่ัวโลก 

ดังนั้น ผู้เขียนบทความเรื่องนี้จึงเห็นว่า การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้มีประสิทธิผล จำเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องแก้ไขให้ตรงจุด ด้วยการอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากคนในชุมชน ซึ่งเป็นผู้ท่ีได้รับผลกระทบนั้นโดยตรง 
วัตถุประสงค์หลักของการเขียนบทความเชิงวิชาการเรื่องนี้คือ เพื่อศึกษาบทบาทของอาสาสมัครตำรวจบ้าน  
กับการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมชุมชน รวมถึงเพื่อเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาสมัครตำรวจบ้าน    

 

ความหมายของอาสาสมัครตำรวจบ้าน 
 

 เมื่อปัญหาอาชญากรรมในชุมชนมีเพิ่มมากขึ้น ก็ย่อมส่งผลถึงประสิทธิภาพในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้กับประชาชนของเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ซึ่งมีกำลังพลน้อยกว่า ไม่อาจท่ีจะรับมือกับกับปัญหา
อาชญากรรม ท่ีเกิดขึ้นได้เองเพียงลำพังหน่วยงานเดียว ดังนั้นการอาศัยความร่วมมือจากประชาชนหรือคน    
ในชุมชนให้มีส่วนร่วมในกิจการของตำรวจในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา จึงเป็น
ส่ิงสำคัญในการท่ีจะช่วยให้การปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจหลักของตำรวจคือการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
สังคมตรงตามเป้าหมายท่ีต้องการได้         
   

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการตำรวจ จึงเป็นส่ิงท่ีต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้นสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีทำหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย                
ตลอดจนถึงการป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ  ในสังคม จึงอาศัยความตามพระราชบัญญัติ
ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 7 ท่ีได้กำหนดให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชน มี
ส่วนร่วมในกิจการตำรวจในการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา รักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชนตามความเหมาะสม และความต้องการของแต่ละพื้นท่ี ท้ังนี้       
การดำเนินการมี ส่วนร่วมให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก .ต .ช . กำหนด และมาตรา 11(4) 
(“พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547”, 14 กุมภาพันธ์ 2547) ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 121 ตอนท่ี 18 
ก,น.3-4.) ออกเป็นระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่นและ
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องค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ พ .ศ.2551 ซึ่งตามระเบียบนี้ ได้ให้ความหมายของอาสาสมัครตำรวจบ้าน 
ตามความใน ข้อ 4 ว่า  
 “อาสาสมัครตำรวจบ้าน” หมายความว่า แนวร่วมประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ
ลักษณะปฏิบัติการ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันปราบปรามอาชญากรรม (“ระเบียบสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ         
พ.ศ. 2551” (3 มีนาคม 2551) ราชกิจจานุเบกษา,เล่ม 125 ตอนพิเศษ 45 ง)     
 ดังนั้นกล่าวได้โดยสรุปความหมายของ อาสาสมัครตำรวจ ก็คือ คนในชุมชน หมู่บ้าน ท่ีสมัครใจเข้า
มาร่วมทำงานในกิจการของตำรวจ เพื่อช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจในการการปฏิบัติงานเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยในชุมชนและป้องกันปัญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้นในชุมชนนั้นเอง 
 

ท่ีมาของอาสาสมัครตำรวจบ้านในต่างประเทศ 

  

 อาสาสมัครตำรวจบ้าน เป็นแนวความคิดท่ีมาจาก เซอร์ โรเบิร์ต พีล ผู้ซึ่งได้ช่ือว่าเป็นบิดาของ          
ตํารวจและผู้ก่อต้ังตํารวจแห่งมหานครลอนดอนหรือสกอตแลนด์ยาร์ดของประเทศอังกฤษ โดยเซอร์ โรเบิร์ต 
พีล ได้กล่าวไว้ว่า “ตํารวจคือประชาชน ประชาชนคือตํารวจ” (The Police are the public and the 
public are the police) ซึ่งแนวคิดและหลักการทำงานของอาสาสมัครตำรวจบ้านคือ “ตํารวจผู้รับใช้ชุมชน”
ซึ่งถือเป็นแนว คิดการทำงานแบบใหม่ของตํารวจ ท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชน โดยการดึงเอา
ประชาชนเข้ามาร่วม ในกิจการของตำรวจ แตกต่างจากสมัยก่อนท่ีมีเพียงแค่ตำรวจสายตรวจท่ีทำหน้าท่ี
ป้องกันเหตุร้ายและตำรวจสืบสวนจับกุมผู้กระทำผิด สหรัฐอเมริกาจึงได้นำแนวคิดดังกล่าวมาใช้จัดต้ังเป็น
ตำรวจชุมชนขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนแออัด ต้ังแต่               
ปี ค.ศ.1970 หรือ พ.ศ.2513 นับแต่นั้นได้มีการนำแนวคิดตำรวจชุมชนไปใช้เป็นหลักในการปฏิบัติงานในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ต่อมาแนวคิดเรื่องตำรวจชุมชนได้ถูกนำไปใช้ท่ัวสหรัฐอเมริกาต้ังแต่       
ปี ค.ศ.1990 (พ.ศ.2533) โดยปัจจุบันหลักการตำรวจชุมชนมีการนำไปใช้ โดยมีการปรับเปล่ียนกลยุทธ์ท่ีต้อง
ใช้เทคนิคหรือผ่านโครงการในการแก้ไขปัญหา ซึ่งต้องมีการปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานของตำรวจชุมชนให้
เหมาะสมกับพื้นท่ีหรือชุมชน สหรัฐอเมริกาได้นำแนวคิดตำรวจชุมชนมาใช้จัดต้ังเป็นทีมตำรวจ (Team 
Policing) กลุ่มเพื่อนบ้าน เตือนภัย (Neighborhood Watch) การตรวจและหยุดหาข่าว (Walk and Talk) 
ซึ่งการปฏิบัติงานของตำรวจมีความแตกต่างกันในรายละเอียดของแต่ละโครงการ โดยการปฏิบัติงานของ
ตำรวจชุมชนในสหรัฐอเมริกา ดำเนินการโดยรัฐบาลกลาง ระดับมลรัฐ และระดับท้องถิ่น มีตำรวจของเมือง       
ชิคาโก ซึ่งเป็นเมืองศูนย์กลางการค้า เป็นตัวอย่างในการปฏิบัติงาน ซึ่งการปฏิบัติงานของกรมตำรวจเมือง      
ชิคาโก (The Chicago Alternative Policing Strategy (CAPS) ได้แบ่งพื้นท่ีออกเป็น 25 เขต ตามสถานี
ตํารวจและมีจํานวน 281 เขตตรวจ แต่ละเขตตรวจ จะมีตํารวจประจําเขตตรวจ  โดยในปี ค.ศ.1993        
(พ.ศ. 2536) มีการปฏิบัติงานของตํารวจชุมชนเพียง 5 สถานีตํารวจ และอีกสองปีต่อมาได้มีการขยายงาน
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ตํารวจชุมชนครบทุกสถานีตํารวจ ซึ่งตํารวจชุมชนของกรมตํารวจชิคาโก (The Chicago Alternative 
Policing Strategy (CAPS) ได้กําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน ดังนี้                

1. การควบคุมปัญหาอาชญากรรม จะมุ่งเน้นไปท่ีการป้องกันอาชญากรรมและแก้ไขปัญหาของชุมชน 
รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม โดยเมื่อเกิดเหตุขึ้น ตำรวจจะเข้าไปถึงพื้นท่ีอย่างรวดเร็ว  

2. เจ้าหน้าท่ีตํารวจ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีประจําเขตตรวจของตนเองอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความคุ้นเคย
กับคนในชุมชน                     
 3. การเข้าร่วมทำงานกับประชาชนในชุมชน แต่ละชุมชนต้องมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาประจําชุมชน 
(Community Advisory Committee) เพื่อผลักดันให้มีการร่วมมือกันระหว่างตํารวจกับชุมชนเพื่อพัฒนา
แผนการป้องกันอาชญากรรมในชุมชน          

4. ต้องมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับเขตตรวจและกำหนดขอบเขตในการทํางานเฉพาะในเขตตรวจ
เท่านั้น เพื่อเน้นการทํางานร่วมกันระหว่างประชาชนในชุมชนกับตํารวจ     
 5. มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น  ๆ ซึ่งอยู่ ในความรับผิดชอบเพื่อแก้ไขปัญหา
สภาพแวดล้อม เช่น กรมตํารวจชิคาโก ต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหา   
เรื่องบ้านท่ีถูกท้ิงร้าง เรื่องไฟฟ้า เรื่องทางเท้า การระบายน้ำ เป็นต้น                                   
 6. ต้องจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมตามหลักปรัชญาและแนวคิดของตํารวจชุมชน รวมถึงแนวทาง
การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมของชุมชน         
 7. การวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมต้องทำการเก็บข้อมูลและนำมาวิเคราะห์ถึงปัญหาอาชญากรรม 
เช่น แนวโน้ม ท่ีเกิดอาชญากรรม จุดเส่ียงภัย แผนท่ีอาชญากรรม เพื่อวางแนวทางในการแก้ไข ปัญหา จากนั้น
จึงทำการเผยแพร่ ให้หน่วยงานอื่น ๆ ทราบต่อไป        
 8. จัดให้มีการประชุมและสัมมนากลุ่ม โดยให้ส่งจดหมายติดต่อกับประชาชนในชุมชนเพื่อเผยแพร่
ข้อมูลให้ประชาชนในชุมชนรับทราบ                            
 9. กําหนดให้มีการประเมินผลสำเร็จของโครงการท่ีได้ก่อตั้งขึ้นในชุมชน    
 10. กําหนดให้มีการประชุมวางแผนปฏิบั ติการ เพื่ อพัฒนาให้โครงการต่าง  ๆ ท่ีจัดขึ้นให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถนําไปใช้ในเขตตรวจอื่น  ๆ ท่ัวเมืองชิคาโก (สุณีย์ กัลป์ยะจิตร และคณะ, 2559,      
น. 31-33)        
 

การนำหลักการสำคัญของอาสาสมัครตำรวจบ้านมาใช้ในประเทศไทย 
 

 หลักการทำงานของอาสาสมัครตํารวจบ้านนั้น มุ่งเน้นไปท่ีการแก้ไขปัญหาในเชิงกลยุทธ์ โดย                  
มีเป้าหมาย เพื่อป้องกันและควบคุมอาชญากรรม ลดภัยอันตรายท่ีเกิดขึ้นของชุมชนและลดความไม่มีระเบียบ      
ของชุมชน โดยหลักการเป็นท้ังปรัชญาและแนวทางปฏิบัติงานของตํารวจสมัยใหม่ ซึ่งมีหลักการใหญ่  ๆ               
อยู ่2 ประการ คือ 
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  1.) ตํารวจเป็นหุ้นส่วนกับประชาชน ในการเข้าถึงพื้นท่ีหรือเกาะติดพื้นท่ี   
           2.) ตํารวจต้องเป็นผู้นําและร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเป็นต้นเหตุของการ     
เกิดอาชญากรรมและแก้ไขความไม่เป็นระเบียบในชุมชน      
 จากหลักการสําคัญของตํารวจชุมชนท้ัง 2 ประการ ได้เกิดเป็นแนวคิดหลักในการปฏิบัติงานของ
ตํารวจสมัยใหม่อีก 10 ประการ คือ                  
  1. การนําหลักการตํารวจชุมชนมาเป็นแนวคิดหรือยุทธศาสตร์หลักในการทํางาน (Core 
Strategy) ท่ีตํารวจทุกคนต้องใช้เป็นหลักในการทํางาน เริ่มต้ังแต่หัวหน้าหน่วยหรือผู้บังคับบัญชาทุกระดับช้ัน
จนถึงตํารวจทุกฝ่าย                
  2. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralized) ด้วยตำรวจต้องทำงานใกล้ชิด กับคนในชุมชน     
เช่น ตํารวจสายตรวจ ตําบลหรือตํารวจสายตรวจท่ีรับผิดชอบพื้นท่ี ตำรวจจึงต้องมีอำนาจหรือได้รับอํานาจ   
ในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกับชุมชน       
  3. หลักการกระจายความรับผิดชอบให้ ตํารวจในแต่ละพื้น ท่ี  (Fixed Geographic & 
Accountability) คือให้ตํารวจรับผิดชอบงานในพื้นท่ีจนชาวบ้านให้ความคุ้นเคย และไว้เนื้อเช่ือใจไม่เห็น
ตํารวจเป็นคนแปลกหน้าของชุมชน         
  4. หลักการใช้ความร่วมมือของประชาชนและอาสาสมัคร (Volunteers) คือหากชุมชนใดมี     
การจัดต้ังอาสาสมัคร ไว้แล้ว ให้ตํารวจเข้าไปประสานงาน แต่หากชุมชนใดยังไม่มีอาสาสมัครให้ตํารวจเข้าไป     
จัดต้ัง เพื่อเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลืองานป้องกันอาชญากรรม เช่น อาสาสมัครจราจร 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อพปร.) และลูกเสือชาวบ้าน เป็นต้น     
  5. หลักการใช้ผู้สนับสนุน (Enhancer) โดยตํารวจต้องหาความร่วมมือในการสนับสนุนงาน
ของตํารวจ จากคนในพื้นท่ี ไม่เฉพาะแต่งานป้องกันอาชญากรรมเท่านั้น แต่ต้องแสวงหาการสนับสนุนจากการ          
ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานของชุมชนมาช่วยเหลืองานตํารวจ เช่น การให้ประชาชนเป็นอาสาสมัครแจ้งข่าว 
เว็บไซต์ลามก การให้ประชาชนเป็นอาสาสมัครช่วยรับโทรศัพท์ท่ีศูนย์วิทยุ การให้ประชาชนเป็นอาสาสมัครลง
ข้อมูลจำนวนคดี การจัดคณะกรรมการหาทุนช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม หรือรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากชุมชนหรือท้องถิ่นเพื่อช่วยเหลืองานตํารวจด้านต่าง ๆ        
  6. หลักการบังคับใช้กฎหมาย ถือเป็นเครื่องมือสําคัญในการแก้ไขปัญ หาชุมชน (Law 
Enforcement) ซึ่งงานของตํารวจชุมชนยังถือว่า การสืบสวนจับกุมคนร้ายเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญในการแก้ไข 
ปัญหาอาชญากรรม โดยการจับกุมผู้กระทำผิดถือเป็นการแก้ไขปัญหาในอันดับแรก แต่อย่างไรก็ตามตํารวจก็         
มีหน้าท่ีในการรักษาสมดุลระหว่างการบังคับใช้กฎหมายกับความร่วมมือ ในการแก้ไขต้นเหตุของปัญหา
อาชญากรรมหรือความไม่เป็นระเบียบของชุมชนด้วย  
  7. หลักการเน้นป้องกันอาชญากรรมมากกว่ารอให้เกิดเหตุ (Proactive Crime Prevention)     
คือตํารวจชุมชน มีภาระกิจหน้าท่ีมุ่งเน้นไปยังการป้องกันเหตุมากกว่าการรอให้เกิดเหตุอาชญากรรมขึ้น การ
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ปฏิบัติหน้าท่ีหรือกิจกรรมส่วนใหญ่ของตํารวจท่ีทํางานร่วมกับชุมชน คือ การสนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง
ในการป้องกันอาชญากรรม โดยใช้เทคนิคในการแก้ไขปัญหา การควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม เช่น       
การจัดระบบเพื่อนบ้านเตือนภัย หรือการจัดสายตรวจของคนในชุมชน โดยมีเป้าหมายมุ่งป้องกันภัยจากปัญหา
อาชญากรรมของคนในชุมชน        

8. หลักการใช้เทคนิคในการแก้ไขปัญหา (Problem Solving) โดยตํารวจและคนในชุมชน 
รวมถึงหน่วยงานอื่น ๆ ต้องทํางานประสานกัน เพื่อให้เห็นถึงต้นเหตุของปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
(Scanning) แล้วจึงนําไปวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้น (Analysis) จากนั้นจึงหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหา (Response) เมื่อดําเนินการแก้ไขปัญหาแล้วจึงประเมินผล (Assessment) ซึ่งเทคนิคดังกล่าวนี้ต้อง
กระทำโดยความร่วมมือระหว่างตํารวจกับชุมชน        
  9. การเป็นหุ้นส่วนและสร้างความร่วมมือระหว่างตํารวจและชุมชน (Partnership) เพื่อให้คน
ในชุมชนเป็นหุ้นส่วนของตํารวจในการให้ความร่วมมือในป้องกันปัญหาอาชญากรรมหรือปัญหาความไม่เป็น
ระเบียบในชุมชน โดยตํารวจและคนในชุมชนต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด     
  10. ตํารวจต้องบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องด้วย (Integration) ใน
การบังคับใช้กฎหมายหรือแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันปัญหาอาชญากรรม โดยเฉพาะต้นเหตุของ
ปัญหาไม่ใช่ทำหน้าท่ีเพียงแค่เพียงการจับกุมคนร้ายเท่านั้น (เกษียร วรศิริ และคณะ, 2550, น. 15-17) 
 

วิวัฒนาการของอาสาสมัครตำรวจบ้านในประเทศไทย      
 

อาสาสมัครตำรวจบ้านของประเทศไทยนั้น มีการพัฒนารูปแบบวิธีการและการปฏิบัติงานมาต้ังแต่ยุค
ท่ีกรมตํารวจ ยังขึ้นอยู่กับสังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยในระยะแรกเริ่มนั้น การปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
ชุมชนจะเรียกกันว่า “งานมวลชนสัมพันธ์” โดยตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานแรกท่ี
เข้ามาดําเนินการและปฏิบัติงาน ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2520-2523 ซึ่งงานมวลชนสัมพันธ์จะเน้นหนักไปยังงาน         
ด้านจิตวิทยามวลชน เพื่อเข้าถึงคนในพื้นท่ี เนื่องจากในช่วงเวลานั้น ลัทธิคอมมิวนิสต์ต้องการแผ่อิทธิเข้ามา        
ยังพื้นท่ีตามชนบทของประเทศไทย         
 ดังนั้นเพื่อเป็นการต่อสู้กับลัทธิคอมมิวนิสต์ท่ีกําลังจะแผ่อิทธิพลเข้าสู่ยังประเทศไทย ตํารวจตระเวน
ชายแดน จึงได้รับมอบหมายภารกิจให้เข้าไปสร้างปฎิสัมพันธ์กับคนในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีห่างไกลเป็นพื้นท่ีจุดเส่ียง
ของการเข้ามาของลัทธิคอมมิวนิสต์ เพื่อแสวงหาความร่วมมือจากคนในพื้นท่ีนั้น  ๆ และท่ีสำคัญคือการนำ
ประชาชน คนในพื้นท่ีเหล่านั้นมาเป็นแนวร่วมกับรัฐ ซึ่งการดําเนินการในช่วงเวลาดังกล่าวนี้ จะมีระบบ  
ขั้นตอน และมีการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน มีวัตถุประสงค์คือเพื่อปฏิบัติการทางจิตวิทยาและเพื่อความมั่นคงของ
ชาติเป็นหลักและนอกจากนั้นยังมีการปลูกฝังอุดมการณ์ รักชาติให้แก่คนในพื้นท่ีด้วย ซึ่งรูปแบบการเข้าไป
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีของตำรวจตะเวนชายแดนนั้น จะเน้นไปท่ีการให้ความเหลือประชาชน ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล 
ในด้านการการศึกษาการรักษาพยาบาล          
 โดยการดําเนินงานมวลชนสัมพันธ์ มีลักษณะท่ีแตกต่างจากงานชุมชนสัมพันธ์ โดยงานชุมชนสัมพันธ์ 
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หมายถึงเพื่อให้คนหรือกลุ่มคนในสังคมหรือชุมชนต่าง ๆ  เกิดการรวมตัวกันหรือมีความสัมพันธ์ผูกพัน
เกี่ยวข้องต่อกันในการร่วมมือสนับสนุนภารกิจของตํารวจ ทําให้ตํารวจมีปฏิสัมพันธ์อันดีกับคนในชุมชน โดย
งานชุมชนสัมพันธ์จะมุ่งเน้นให้ตำรวจเข้าไปสร้างการมีส่วนร่วมกับคนในชุมชน มุ่งเน้นไปยังสาเหตุท่ีทำให้เกิด
ปัญหาอาชญากรรมในชุมชน ซึ่งแนวคิดอาสาสมัครตำรวจบ้านของประเทศไทยนั้น ได้รับความสนใจอย่าง
จริงจังจากนักวิชาการตำรวจ เนื่องจากว่ามีนักวิชาการซึ่งจบการศึกษาจากต่างประเทศ ได้นำแนวคิด
อาสาสมัครตำรวจบ้านเข้ามาเผยแพร่ และต่อมาช่วงปี พ.ศ. 2538 ทางโรงเรียนนายร้อยตํารวจได้ส่งอาจารย์ 
ไปศึกษาดูงานเรื่อง “ตํารวจชุมชน Community Policing” ท่ีมหาวิทยาลัยมิชิแกน สเตท สหรัฐอเมริกา แต่
ว่าแนวคิดเรื่องอาสาสมัครตำรวจบ้านก็ยังคงไม่แพร่หลายมากนักและความรู้เรื่องอาสาสมัครตำรวจบ้านยังคง
อยู่ในวงแคบและมีแค่เพียงแค่วงการตํารวจเท่านั้น        
  ต่อมากรมตำรวจของไทย ได้มีการดําเนินการปฏิบัติงานในชุมชนต่าง ๆ  โดยใช้ช่ือโครงการ
ว่า “ตํารวจชุมชนสัมพันธ์” และได้มีจัดทําแผนกรมตํารวจแม่บท ฉบับท่ี 1  (พ.ศ. 2530-2534) และในแผน
กระทรวงมหาดไทยแม่บท ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2530-2534) ได้นําแนวคิดของ“งานมวลชนสัมพันธ์” เข้ามาผนวก
กับ“ตํารวจชุมชนสัมพันธ์” โดยกรมตํารวจได้พิจารณาแล้วเห็นว่างานมวลชนสัมพันธ์และตํารวจชุมชนสัมพันธ์
นั้น มีความสอดคล้องกัน เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มคนและประชาชนในชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ี
กรมตํารวจต้องเข้าไปปฏิบัติงานเพื่อสร้างความร่วมมือและมีปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนในพื้นท่ีกับ
ตํารวจ ซึ่งหลักการนี้ ได้บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) โดย
ทุกฝ่ายต่างได้ให้ ความเห็นชอบในการดําเนินการตามโครงการนี้ต้ังแต่ พ.ศ. 2531 โดยถือเป็นนโยบายท่ีสําคัญ
ของกรมตํารวจตลอดมาประเทศไทยซึ่งปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีความก้าวหน้าในเรื่องส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนพอสมควร โดยหลักการนี้ได้มีกําหนดไว้ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ
กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 76 ว่ารัฐต้องส่งเสริม
สนับสนุนการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับ หลักการท่ีจะให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมนั้น ในระดับนโยบายก็มีการดําเนินการมาอย่างต่อเนื่อง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ยังมีบทบัญญัติ หมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 10 แนวนโยบายด้าน
การมีส่วนร่วม ของประชาชนซึ่งกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไว้ในมาตรา 87 คือ  

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ      
สังคมท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น         

2. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผน 
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดทำบริการสาธารณะ     

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ             
ทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น   
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4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมืองและจัดให้มีกฎหมายจัดต้ังกองทุน    
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง          

5. ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง        
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมท้ังสนับสนุนให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกต้ัง   
โดยชอบโดยรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ฉบับซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ ได้มีการพูดถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไว้ตามแนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 78 ว่า “รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมี
ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดทำบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจ          
ทางการเมืองและการอื่นใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน”  

ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการของตำรวจ ในการ
ป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญานั้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีการออกระเบียบและ
คำส่ังรวม 4 ฉบับ คือ         

1. ระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วม      
ในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2549 ได้กำหนดลักษณะการมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ โดยมีสาระสําคัญ คือ  
   1) การให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการคิดและศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้น ตลอดจนความต้องการของคนในท้องถิ่นและชุมชน       
   2) การให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ ต่อการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ        
ท่ีใช้เพื่อการแก้ไขและลดปัญหาของท้องถิ่นและชุมชน       
   3) การให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติหรือการให้ความร่วมมือตาม
กิจกรรมท่ีจัดทำขึ้น เพื่อลด และแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นและชุมชน      
   4) การให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามการดําเนินกิจกรรม   
   5) การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและปรับปรุง     
  อีกท้ังท้องถิ่นและชุมชนจะมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ ซึ่งประกอบไปด้วย ด้านการป้องกัน
และปราบปรามอาชญากรรม ด้านการรักษา ความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยของประชาชน ด้าน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ด้านการจราจร ด้านการดูแลสาธารณะสมบัติ ด้านการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น ตามระเบียบนี้ด้วย      

2. ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและ
องค์กร มีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์ คือ     
   1) ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อการมีส่วนร่วมของคนใน ชุมชน ท้องถิ่น ในกิจการของ
ตํารวจ             
   2) กําหนดและยกระดับการมีส่วนร่วมต่าง ๆ เพื่อให้เป็นรูปแบบและมาตรฐาน
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เดียวกันท่ัวประเทศ โดยมีรูปแบบตามส่ิงท่ีเกิดขึ้น       
   3) เพื่อให้การมีส่วนร่วมแต่ละรูปแบบถูกต้อง โดยต้องมีกฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบังคับ     

4) การมีส่วนร่วมของส่วนต่าง ๆ ให้ดำเนินการเป็นเครือข่าย เพื่อสามารถสนับสนุน
กัน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังสามรูปแบบ        
   5) เพื่อให้นํารูปแบบและมาตรฐานท่ีกําหนดไว้ ไปปรับใช้ตามเหมาะสมกับสถานี
ตำรวจนั้น ๆ  โดยตามระเบียบกำหนดให้มีการทำกิจกรรมเพื่อลดและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นและชุมชนไว้     
3 ลักษณะคือการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ัวไป เครือข่ายชุมชนลักษณะปฏิบัติการและเครือข่ายชุมชน
ลักษณะแนวร่วม           

3. คําส่ังสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ท่ี  513/2554 ลงวัน ท่ี 23 สิงหาคม 2554 ได้มีการ
เปล่ียนแปลง ระบบการบริหารงานตํารวจใหม่ โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) 
เป็นองค์กรท่ีกําหนดนโยบายการบริหารงานตํารวจ โดยให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติและหน่วยงานในสังกัดเป็น
องค์กร ท่ีนํานโยบาย ไปปฏิบัติให้บรรลุผล และมีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ
ทุกระดับ คือ กรุงเทพมหานคร (กต.ตร.กทม.) ต่างจังหวัด (กต.ตร.จังหวัด) และสถานีตํารวจ (กต.ตร.สน. และ 
กต.ตร.สภ.) ทําหน้าท่ีช่วย ก.ต.ช. ในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานตามนโยบาย
คณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ของข้าราชการตํารวจในแต่ละเขตพื้นท่ี โดยคุณสมบัติ อํานาจ 
และหน้าท่ีนั้นให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการนโยบายตํารวจแห่งชาติ (ก .ต.ช.) ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริม  ให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการตํารวจ พ.ศ. 2549    

โดยคําส่ังของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ท่ี  513/2554 ลงวันท่ี 23 สิงหาคม  2554 ได้
กําหนดให้มีโครงการตํารวจชุมชนขึ้น เนื่องจากมีหลักการท่ีว่าการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งเป็นภารกิจหลักของตํารวจ แต่การท่ีจะดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น 
ตํารวจไม่สามารถ ท่ีจะดําเนินการได้เพียงลําพัง ต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนหรือชุมชน โดยจะต้อง
เข้าไปดําเนินการเสริมสร้างแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและสนับสนุนช่วยเหลือในการจัดต้ั ง
องค์กรชุมชนหรือประชาคมเพื่อความร่วมมือในการป้องกันอาชญากรรม ซึ่งตํารวจจะทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา
และผู้ประสานงาน (ประพนธ์ สหพัฒนา และคณะ, 2559, น. 15-20)      
  4. ระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการบริหาร การปฏิบัติงานด้านป้องกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภัยของ
ประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถิ่นและชุมชน พ.ศ. 2559 เพื่อให้การป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา การรักษาความสงบ เรียบร้อย การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งเป็นภารกิจของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับความ
ต้องการของแต่ละท้องถิ่นและชุมชนมากขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคเอกชนสามารถเข้า
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ร่วมในกิจการของตํารวจการดําเนินงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีนโยบายสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ตํารวจชุมชน 

 

วิธีการและข้ันตอนการรับสมัครและฝึกอบรมอาสาสมัครตำรวจบ้าน  
 

 “อาสาสมัครตำรวจบ้าน” ตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 
ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ พ .ศ.2551 ให้ความหมายว่า แนวร่วมประชาชนท่ีเข้ามามี      
ส่วนร่วม ในกิจการตำรวจลักษณะปฏิบัติการ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม จึงเห็นได้ว่าการส่งเสริมให้ประชาชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกิจการของตำรวจนั้น แนวร่วมท่ี
สำคัญก็คือประชาชนคนในพื้นท่ีหรือชุมชนนั้น ๆ ท่ีทางสำนักงานตำรวจแห่งชาติต้องมีการริเริ่ม ชักนำ หรือ
ผลักดัน กลุ่มเป้าหมายอัน ได้แก่ ประชาชนท่ัวไป ผู้นำหรือกรรมการชุมชนนักเรียน นิสิต นักศึกษา พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พนักงานรักษาความปลอดภัยเอกชน ผู้ขับข่ีรถยนต์สาธารณะและผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์รับจ้าง ท่ี
พักอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีของสถานีตำรวจหรือประกอบอาชีพในพื้นท่ีสถานีตำรวจ ท่ีสมัครใจพร้อมท่ีจะเข้าร่วม
กิจกรรมของตำรวจเพื่อป้องกันชุมชน ท้องถิ่นของตนให้ปราศจากอาชญากรรมและยาเสพติด ให้เข้ามามี
ส่วนรวมในกิจกรรมของตำรวจ ในลักษณะท่ี  เป็นเครือข่ายชุมชนลักษณะปฏิบัติการท่ีมีลักษณะการเปิดเผย
แสดงตัว มีการกำหนดให้แต่งเครื่องแบบอีกท้ังยังมีบัตรประจำตัวสมาชิกและรหัสสมาชิกอย่างชัดเจน หรือ
เครือข่ายลักษณะแนวร่วมท่ีไม่ต้องการเปิดเผยตัวไม่ต้องการกำหนดให้แต่งเครื่องแบบ จะมีหรือไม่มีบัตร
ประจำตัวสมาชิกและรหัสสมาชิก ดังนั้นกลุ่มคนซึ่งมีถิ่นพำนักหรืออาศัยอยู่ร่วมกันในชุมชน ท้องถิ่น เหล่านี้ก็
คือแนวร่วมประชาชนท่ีจะต้องดึงเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการของตำรวจในลักษณะปฏิบัติการเพื่อช่วย          
เจ้าพนักงานตำรวจในการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องปรามอาชญากรรม ซึ่งวิธีการและขั้นตอนการ
คัดเลือกบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นอาสาสมัครตำรวจบ้าน ตามตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งว่าด้วยการส่งเสริม
ให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ พ .ศ.2551 ข้อ 8 ว่าด้วยเรื่องเครือข่าย
ชุมชนลักษณะปฏิบัติการ (4) ได้กำหนดวิธีและขั้นตอนการดำเนินงานไว้ ดังนี้    
   1. ให้สถานีตำรวจร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำชุมชน 
คัดเลือกบุคคลท่ีสมัครใจเป็นสมาชิกอาสาสมัครตำรวจบ้าน โดยการคัดเลือกสมาชิกหมู่บ้านละ 5 – 10 คน
   2. ให้สถานีตำรวจจัดทำโครงการฝึกอบรมความรู้ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
   3. ให้หัวหน้าสถานีมอบวุฒิบัตรและบัตรประจำตัวแก่อาสาสมัครตำรวจบ้านท่ีผ่าน
การฝึกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติแล้ว พร้อมท้ังออกคำส่ังแต่งต้ังเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจ
   4. ให้สถานีตำรวจจัดฝึกทบทวนในเชิงปฏิบัติการแก่สมาชิกอาสาสมัครตำรวจบ้าน  
ปีละ 1 ครั้ง และซักซ้อมการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน   
   5. ให้สถานีตำรวจจัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานและอุปสรรคปัญหาข้อขัดข้องทุก 
6 เดือน  
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เมื่อชุมชนได้บุคคลผู้ท่ีอาสาสมัครใจเข้ามาเพื่อร่วมในกิจการของตำรวจเพื่อเป็นอาสาสมัครตำรวจบ้าน
แล้วก็จะ ต้องมีการพิจารณาคัดเลือก โดยมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกอาสาสมัครตำรวจบ้านตามความในข้อท่ี 13 
ว่าด้วยเรื่องเกณฑ์การคัดเลือกสมาชิกของระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 
ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ พ.ศ.2551 ดังนี้      
 1. เป็นผู้เล่ือมใสในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ      
 2. เป็นผู้มีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่ประจำเขตพื้นท่ีสถานีตำรวจ     
 3. เป็นผู้มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์ หรือชาวต่างชาติท่ีสมรสกับคนไทยและมีถิ่น
ท่ีอยู่อาศัยอันเป็นปกติในเขตพื้นท่ีสถานีตำรวจ       
 4. เป็นผู้ท่ีมีความประพฤติดี มีอาชีพมั่นคง       
 5. ไม่เป็นผู้บกพร่องในทางศีลธรรมอันดีหรือมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าพัวพันเกี่ยวข้องกับการทำผิด
กฎหมายหรือมีอิทธิพลสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม 
 6. ได้รับการรับรองจากบุคคลท่ีเช่ือถือได้หรือตำรวจรวม 3 คน ว่าเป็นผู้มีความประพฤติเรียบร้อยและ
เช่ือถือได้           
 7. เป็นผู้ท่ีมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี ได้รับการยกย่องหรือเป็นท่ีนับถือของประชาชนในพื้นท่ีหมู่บ้าน ชุมชน
ท้องถิ่น            
 8. สมัครใจและมีความต้ังใจท่ีจะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือชุมชน ท้องถิ่น    

 

เมื่อการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตำรวจลักษณะปฏิบัติการเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมของอาสาสมัครตำรวจบ้านนั้น เป็นการส่งเสริม ริเริ่ม และชักนำให้ประชาชน คนใน
ชุมชนท่ีสมัครใจเข้ามาร่วมเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติงาน ประชาชนท่ีสมัครใจเหล่านั้น อาจยัง
ไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องท่ีจำเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจ ดังนั้นการ
ฝึกอบรมจึงมีความสำคัญ โดยตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น
และองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ พ .ศ.2551 ข้อท่ี 14 ว่าด้วยการฝีกอบรมอาสาสมัครตำรวจบ้าน 
กำหนดให้มีการฝึกอบรมบุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นอาสาสมัครตำรวจบ้าน ซึ่งเป็นการฝึกอบรมท้ังทางภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ โดย     

1. ให้สถานีตำรวจจัดทำแผนการฝึกอบรมบุคคลผู้สมัครใจเป็นอาสาสมัคร ตำรวจบ้านเข้ารับการ
ฝึกอบรม ณ ศูนย์ฝึกอบรมหรือสถานท่ีท่ีเหมาะสม ระยะเวลาการฝึกอบรมจำนวน 2 วัน หรือตามความ
เหมาะสม 
 2. ให้กองบังคับการตำรวจนครบาล ตำรวจภูธรจังหวัดสนับสนุนวิทยากรจากหน่วยงานภายในและ
ภายนอกสำนักงานตำรวจแห่งชาติ         
 3. หัวข้อวิชา แบ่งออกเป็นภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ โดยเลือกวิชาให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ได้แก่ 
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ภาคทฤษฎี 
  1. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อวินาศกรรมและความไม่สงบ

เรียบร้อยในสังคม จำนวน 2 ช่ัวโมง ได้แก่ ความสำคัญของปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม ปัญหาการก่อ
วินาศกรรมและการจลาจล ปัญหาอาชญากรรม และแนวทางการแก้ไขปัญหา เป็นต้น 
    2. การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย จำนวน 3 ช่ัวโมง ได้แก่ 
หลักการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย ระเบียบและหลักเกณฑ์การใหก้ารช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เป็นต้น 
    3. ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายเบื้องต้น จำนวน 3 ช่ัวโมง 
    4. ภาควิชาการตำรวจ วิชาทหาร การบรรเทาสาธารณภัย จำนวน 2 ช่ัวโมง 
    5. ความรู้เกี่ยวกับการกู้ภัยเบื้องต้น จำนวน 2 ช่ัวโมง ได้แก่ การค้นหา
ผู้ประสบภัยและช่วยชีวิต การช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากสถานท่ีสูง เป็นต้น    
    6. ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและผู้มีอิทธิพล จำนวน 2 ช่ัวโมง ได้แก่  
สถานการณ์เกี่ยวกับยาเสพติด ประเภทและพิษยาเสพติด มาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติด มาตรการ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพล เป็นต้น 
    7. เทคนิคการสังเกตจดจำ จำนวน 2 ช่ัวโมง 
    8. ความรู้ท่ัวไป จำนวน 2 ช่ัวโมง ได้แก่ การประสานการปฏิบัติ และการ
แจ้งข้อมูลข่าวสารให้กับเจ้าหน้าท่ีตำรวจในพื้นท่ี การให้บริการและอำนวยความสะดวกด้านการจราจร การ
ร่วมปฏิบัติกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านไกล่เกล่ียกรณีข้อพิพาทเบื้องต้นในเขตพื้นท่ี และการปฏิบัติตามนโยบายของ
หัวหน้าสถานีตำรวจท่ีมอบหมายให้ปฏิบัติ เป็นต้น 
 

   ภาคปฏิบัติ         
            อันได้แก่ ฝึกยุทธวิธีตำรวจ ฝึกตะบอง ทดสอบกำลังใจ (โรยตัว, โดดหอ)       
การต่อสู้ป้องกันตัว เป็นต้น 
             

ขอบเขตอำนาจหน้าท่ีของอาสาสมัครตำรวจบ้าน 
 

ตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่งว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กร  มี     
ส่วนร่วมในกิจการตำรวจ พ.ศ.2551 ข้อท่ี 12 มีเรื่องกฎหมาย ระเบียบรองรับการดำเนินการของอาสาสมัคร
ตำรวจบ้านไว้ คือ           
 1. ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องอำนาจการจับกุมกรณีความผิดซึ่งหน้า ใน
ฐานะราษฎรคนหนึ่ง          
 2. พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เนื่องจากการช่วยเหลือราชการการปฏิบัติงานของชาติ หรือ
การปฏิบัติหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543        
 เมื่อการปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าพนักงานตำรวจของอาสาสมัครตำรวจบ้านนั้น มีกฎหมายและระเบียบ
รองรับการทำหน้าท่ีไว้อย่างชัดเจน โดยอำนาจตามกฎหมาย ให้นำเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
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อาญาในเรื่องการจับกุม กรณีความผิดซึ่งหน้าและความผิดท่ีได้ระบุไว้ในบัญชีแนบท้ายของประมวลกฎหมาย                  
วิธีพิจารณาความอาญา โดยทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจ ฉะนั้นขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ี           
ของอาสาสมัครตำรวจโดยหลัก ๆ แล้ว คือเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าท่ีให้งานบรรลุ
เป้าหมาย ตามวัตถุประสงค์เมื่อได้รับการแต่งต้ังแล้ว ให้อาสาสมัครตำรวจบ้านจะอยู่ปฏิบัติหน้าท่ีได้คราวละ  
2 ปี โดยอาจได้รับการแต่งต้ังใหม่ได้อีกและจะพ้นจากหน้าท่ี ตามระเบียบสำนักงานตำรวจแห่ งว่าด้วยการ
ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ท้องถิ่นและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ พ .ศ.2551 ข้อท่ี 13 เกณฑ์การ
คัดเลือกสมาชิก/การปฏิบัติหน้าท่ีและการพ้นสภาพ เมื่อ      
  1. ขาดคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามเกณฑ์การคัดเลือกท่ีระบุไว้   
  2. ลาออก         
  3. ครบกำหนดการอยู่ปฏิบัติหน้าท่ี       
  4. ตาย          
  5. หัวหน้าสถานีตำรวจมีคำส่ังซึ่งมีผลทำให้พ้นจากหน้าท่ี โดยให้ถือคะแนนเสียงข้างมากของ 
กต.ตร.สถานีตำรวจ 
 

แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับอาสาสมัครตำรวจบ้าน 
 

 จากกรณีในข่าวตัวอย่างท่ีสถานีตำรวจนครบาลโชคชัย ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาเป็น
อาสาสมัครตำรวจบ้านหรือโฮมการ์ด โดยท่ัวไปแล้วอาสาสมัครตำรวจบ้านจะมุ่งเน้นการฝึกเป็นแนวร่วม
พลเมืองดี แจ้งเบาะแสความเคล่ือนไหวเกี่ยวกับคนร้ายให้กับตำรวจได้ทราบ เพื่อเป็นการป้องกันเหตุท่ีกำลังจะ
เกิดขึ้น แต่ในส่วนของโฮมการ์ดสายตรวจประชาชน ทางสถานีตำรวจนครบาลโชคชัยจะเปิดอบรมพิเศษให้ ซึ่ง
มีลักษณะคล้ายกับการฝึกอบรมตำรวจ เช่น การฝึกจัดระเบียบแถวในส่วนของภารกิจหลักของโฮมการ์ดนั้น จะ
มีการแบ่งเวรออกตรวจตราพื้นท่ีในแต่ละวัน วันละ 5 ชุด ประกอบด้วยตำรวจสายตรวจ 2 นาย และ
อาสาสมัครตำรวจ 10 คน ซึ่งมีตำรวจยศร้อยตำรวจเอก 1 นาย และตำรวจยศร้อยตำรวจโท 2 นาย สลับกัน
เพื่อนำตรวจพื้นท่ี โดยจะมีการออกตรวจร่วมกันต้ังแต่เวลา 17.00 น. – 21.00 น. และต้องมีการเน้นย้ำว่า ใน
การออกตรวจต้องมีนายตำรวจในการนำตรวจพื้นท่ีทุกครั้ง และในหนึ่งสัปดาห์จะมีการออกตรวจตราไม่น้อย
กว่า 4 ครั้ง แน่นอนว่าการดูแลพื้นท่ีของสถานีตำรวจนครบาลโชคชัย ซึ่งมีพื้นท่ีค่อนข้างกว้าง และมี
อาชญากรรมหลากหลายรูปแบบ ดังนั้นการดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการยับยั้ง
ป้องกันปัญหาอาชญากรรมได้อย่างดี (เดลินิวส์, 2562)  

  จากการปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาสมัครตำรวจบ้านในพื้นท่ีโชคชัยท่ีกล่าวมาในข้างต้น สอดคล้องกับ
แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการยับยั้งป้องกัน (Deterrence theory) ได้กล่าวว่า ความแน่นอนสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษได้ และเป็นการเพิ่มโอกาสในการถูกจับกุมให้มากขึ้น ซึ่งเฉพาะ
กำลังของเจ้าหน้าท่ีตำรวจนั้นมีจำนวนไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในแต่ละ
พื้นท่ี ดังนั้นการดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมในพื้นท่ีนั้น ๆ จึงเป็นการ
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เพิ่มโอกาสให้ภาระกิจของเจ้าหน้าท่ีตำรวจบรรลุเป้าหมายไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังสามารถนำเอา
แนวคิดนี้มาใช้ในการศึกษาอาสาสมัครตำรวจบ้านกับบทบาทในกระบวนการยุติธรรมชุมชน ในส่วนของการ
ช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ในเรื่องของการสอดส่องดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน การหาเบาะแสใน
การจับกุมคนร้าย การเข้าไปถึงยังจุดเกิดเหตุให้ทันท่วงที การร่วมระดมกำลังกวาดล้างอาชญากรรมในพื้นท่ี 
รวมถึงความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ีอาสาสมัครตำรวจบ้านสามารถแนะนำความรู้ในการรักษาสิทธิให้กับ
คนในชุมชนได้ทราบ   

  นอกจากนี้ การท่ีประชาชนได้ทำงานเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ ยังส่งผลให้เกิดเกราะป้องกันการก่อ
อาชญากรรมท่ีดี สอดคล้องกับแนวคิดของทฤษฎีปกติวิสัย (Routine activity theory) ได้อธิบายไว้ว่า 
อาชญากรรมจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีองค์ประกอบสามประการนี้ คือ ผู้ท่ีจะกระทำความผิด เหยื่อท่ีเหมาะสม และ
การขาดการคุ้มครองหรือป้องกันท่ีดีในชีวิตและทรัพย์สิน ด้วยเหตุผลนี้เองการลดความน่าสนใจของเป้าหมาย
ให้น้อยลง ด้วยการเพิ่มมาตรการการคุ้มครองท่ีดี ถือได้ว่าเป็นการป้องกันการเกิดอาชญากรรมท่ีดี และทำให้
อาชญากรไม่กล้าลงมือก่ออาชญากรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับการขาดการคุ้มครองท่ีดี ท่ีสะท้อนให้
เห็นว่า หากชุมชนใดมีการคุ้มครองท่ีดีเพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นการมีสายตรวจยามรักษาการณ์ กล้องวงจรปิด 
ไฟฟ้าส่องสว่างตลอดทาง หรือคนในชุมชนช่วยกันดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน ซึ่งล้วนแล้วแต่
เป็นการสร้างเกราะป้องกันการก่ออาชญากรรมท่ีดีได้ ดังนั้นการเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นอาสาสมัครตำรวจ
บ้านของคนในชุมชน จึงเป็นหนึ่งในการสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดีให้กับคนในชุมชนนั้น ๆ อีกท้ังยังสามารถนำแนวคิด
เกี่ยวกับการขาดการคุ้มครองท่ีดีมาปรับใช้ในการศึกษาอาสาสมัครตำรวจบ้านกับบทบาทในยุติธรรมชุมชน ใน
เรื่องของการสร้างกำลังพลอาสาสมัครตำรวจบ้านให้มีมากขึ้น รวมถึงอุปกรณ์ในการลาดตระเวนหรือในการทำ
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับคนในชุมชน ด้วยการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอ และให้มีอาสาสมัครตำรวจบ้านมี
การฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
 

บทบาทหน้าท่ีของอาสาสมัครตำรวจบ้านในกระบวนการยุติธรรมชุมชน  
  

แนวคิดเรื่อง “ยุติธรรมชุมชน” หรือ “Community Justice” นี้นั้น เป็นแนวคิดใหม่สำหรับประเทศ
ไทยท่ีคุ้นเคยกับระบบการอำนวยความยุติธรรมท่ีรัฐต้องเป็นฝ่ายดำเนินการให้ มาเป็นเวลาร้อยกว่าปี นับแต่มี         
การเปล่ียนระบบกฎหมายพระธรรมศาสตร์หรือท่ีเรียกกันว่ากฎหมายตราสามดวง ท่ีเราใช้มาต้ังแต่สมัย        
อยุธยามาเป็นระบบกฎหมายแบบฝ่ังยุโรป โดยแนวคิดท่ีมากับกฎหมายแบบของยุโรป โดยเฉพาะในส่วนของ
กฎหมายอาญาท่ีถือว่าประชาชนนั้นเป็นเพียงผู้ร้องขอ โดยรัฐจะเป็นผู้อำนวยความยุติธรรมให้ฝ่ายเดียว        
เท่านั้น ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนยุติธรรมอย่างใดท้ังส้ิน และด้วยแนวคิดนี้อยู่มาเป็นเวลาร้อยกว่าปี       
ทำให้ทุกฝ่ายยอมรับและเช่ือในแนวคิดดังกล่าวนี้ ซึ่งแนวคิดกระบวนการยุติธรรมนี้ ยังไม่อาจท่ีจะป้องกันและ
แก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง (ศูนย์ยุติธรรมชุมชนเมืองยโสธร, 2559)  
 การอำนวยความยุติธรรมในประเทศไทยนั้น เป็นภารกิจหลักท่ีสำคัญของกระทรวงยุติธรรม ท่ีต้อง
ดำเนินการให้เกิดกับประชาชนในทุกพื้นท่ีในทุกระดับ เพื่อสร้างความเป็นธรรมและสร้างความสงบสุขขึ้น       
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ในสังคม แต่หากภารกิจดังกล่าวนี้กระทรวงยุติธรรม อันเป็นหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชอบดำเนินการ        
แต่เพียงฝ่ายเดียวคงไม่สามารถบรรลุต่อผลสำเร็จได้อย่างยั่งยืน เพราะความสำเร็จอันเป็นหัวใจหลักของการ      
อำนวยความยุติธรรมนั้น อยู่ท่ีประชาชนคนในชุมชน ซึ่งเป็นผู้ท่ีประสบพบเจอกับปัญหา มีส่วนได้เสียโดยตรง      
กับความยุติธรรม ความเป็นธรรม ความสงบสุขของชุมชน ดังนั้นคนในชุมชน จึงควรต้องมีโอกาสและช่องทาง        
ท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนด้วยตนเอง โดยร่วมในการแสดงความคิด          
ร่วมวางแผนและดำเนินการ อีกท้ังรับผลประโยชน์จากการแก้ปัญหานั้นในลักษณะผู้เป็นหุ้นส่วนของรัฐ  
 ดังนั้น เพื่อให้เกิดความยุติธรรมขึ้นอย่างแท้จริง โดยผู้ท่ีได้รับผลกระทบเป็นผู้อำนวยความยุติธรรม        
ร่วมกับกระบวนการยุติธรรมของภาครัฐ แนวคิดเรื่องของยุติธรรมชุมชนจึงเกิดมีขึ้น โดยแนวความคิดเรื่อง
ยุติธรรมชุมชนนี้ มีหลายคนท่ีคิดเห็นแตกต่างกันออกไป บางคนอาจเห็นว่าเป็นการควบคุมอาชญากรรมโดย
ชุมชน ร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจในการป้องกันและลดการก่ออาชญากรรม บางคนอาจมองว่าเป็นการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานยุติธรรม หรือศาลกับชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาอาชญากรรมท่ีต้องให้
ความสำคัญกับการ เข้าร่วมกับชุมชนมากขึ้น หรือบางคนอาจมองว่าเป็นการลงโทษหรือช่วยแก้ไขผู้กระทำผิด 
โดยอาศัยความร่วมมือและทรัพยากรจากชุมชน ซึ่งในขณะท่ีบางส่วนมองไปท่ีบทบาทของการจัดการยุติธรรม
แบบสมานฉันท์ โดยมี ชุมชนเป็นหลัก แต่แม้มุมมองคำว่า “ยุติธรรมชุมชน”หลายฝ่ายจะเข้าใจและมีมุมมองท่ี
แตกต่างกันออกไป แต่ส่ิงสำคัญ ท่ีทุกฝ่ายมีความคิดเห็นเหมือนกัน คือ ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานใน
กระบวนยุติธรรมกับชุมชน (ศูนย์ยุติธรรมชุมชนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย, 2563)  

หากจะให้นิยามคำว่ายุติธรรมชุมชนแล้ว “ยุติธรรมชุมชน” จะประกอบไปด้วยองค์ประกอบท่ีสำคัญ        
3 ประการ คือ 
  1. เป็นกิจกรรมด้านการป้องกันและควบคุมปัญหาอาชญากรรมในชุมชน 
       2. เป็นการดำเนินการโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
       3. รัฐมีหน้าท่ีเป็นหุ้นส่วนร่วมกับชุมชน 

โดยภารกิจหลักของยุติธรรมชุมชนมีอยู่ด้วยกัน 5 ด้าน ดังนี้ 
ด้านท่ี 1 การเฝ้าระวังและป้องกันปัญหาอาชญากรรม การทุจริตและประพฤติมิชอบและการกระทํา

ผิดกฎหมายต่าง ๆ  ในชุมชน          
 ด้านท่ี 2 การรับเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน และรับแจ้ง
เบาะแสข้อมูลการกระทําผิดกฎหมายต่าง ๆ  ตลอดจนการช่วยเหลือ ดูแล ให้คําแนะนํา และแก้ไขปัญหา    
ในเบื้องต้นแก่  ผู้ได้รับความเดือดร้อน หรือผู้ท่ีต้องการคําแนะนําในเบื้องต้นทางด้านกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรม     

ด้านท่ี 3 ไกล่เกล่ียระงับข้อพิพาทหรือความขัดแย้งในชุมชนตามหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์        
การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในชุมชนและการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามข้อตกลงท่ีได้มีการไกล่เกล่ีย      
ระงับข้อพิพาทหรือความขัดแย้งนั้น        
 ด้านท่ี 4 ให้ความช่วยเหลือดูแล ผู้ได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมและ
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ประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อดําเนินการตามหน้าท่ี       
 ด้านท่ี 5 ให้ความช่วยเหลือ สงเคราะห์ และบําบัดแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทําความผิด และผู้พ้นโทษให้กลับ
ตนเป็นพลเมืองดีและไม่หวนกลับไปกระทําผิดอีก (กระทรวงยุติธรรม, 2563)    
 เมื่อการดำเนินการยุติธรรมชุมชนนั้น ทำเพื่อประโยชน์ของชุมชนเอง จึงต้องอาศัยความร่วมมือและ  
ความสมัครใจของคนในชุมชนท่ีจะมาเข้าร่วมทำงานกับรัฐ โดยต้ังอยู่บนหลักการท่ีว่า ไม่มีใครรัก ห่วงใยชุมชน
มากกว่าคนท่ีอยู่ในชุมชนนั้น การท่ีจะทำให้ชุมชนท่ีตนเองอาศัยสงบสุข น่าอยู่ ปลอดภัย รัฐจึงต้องมองหากลุ่ม
คนในชุมชนท่ีอาสาสมัครเข้ามาทำงานกับรัฐ เพราะความห่วงใยชุมชน พร้อมท่ีดูแลชุมชนของตนเอง มาจัด           
ฝึกอบรม ให้ความรู้ สร้างเครือข่ายการประสานงานให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน การส่ือสาร         
เพื่อคอยรับแจ้งเหตุร้าย เพื่อให้คำปรึกษาด้านกฎหมายหรือป้องกันอาชญากรรม เฝ้าระวังเรื่องยาเสพติด      
เพื่อให้คำแนะนำในการแก้ปัญหาสังคมให้กับยุติธรรมชุมชน เป็นพี่เล้ียงอาสาสมัครยุติธรรมชุมชนในการ     
ไกล่เกล่ียข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาทในชุมชน รวมท้ังอาจร่วมวางแผนในการอบรมดูแลเด็กและเยาวชนและ
ป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะกลุ่มเส่ียง เป็นต้น (ศูนย์ยุติธรรมชุมชนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงราย, 2563) 
 สอดคล้องกับหนึ่งในภารกิจหลักของยุติธรรมชุมชนท่ีกล่าวไว้ว่า การป้องกันและควบคุมอาชญากรรม
และการกระทำความผิด ถือเป็นหนึ่งในภารกิจหลักของยุติธรรมชุมชน โดยมีการดึงประชาชนเข้ามาเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในการทำงานร่วมกัน การปฏิบัติการของเจ้าพนักงานตำรวจเพื่อป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมหรือการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัยในชุมชน เป็นท่ีทราบกันดีอยู่แล้วว่า
ลำพังแต่กำลังของเจ้าหน้าท่ีตำรวจในแต่ละท้องท่ี แต่ละสถานีตำรวจนั้น มีกำลังพลไม่เพียงพอท่ีจะปฏิบัติการ
ให้มีประสิทธิภาพได้เพียงลำพัง ดังนั้นอาสาสมัครตำรวจบ้าน ท่ีได้รับการแต่งต้ังให้เข้าร่วมในกิจการของตำรวจ
แล้ว จึงมีบทบาทหน้าท่ีร่วมกับเจ้าพนักงานตำรวจ โดยบทบาทหน้าท่ีการปฏิบัติงานของอาสาสมัครตำรวจบ้าน
กับเจ้าพนักงานตำรวจมีดังต่อไปนี้         
 1. อาสาสมัครตำรวจบ้านเป็นผู้ท่ีช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจในการปฏิบัติงานในการจับกุมผู้กระทำ
ความผิดทางอาญาและเนื่องว่าอาสาสมัครตำรวจบ้านนั้นจะเป็นประชาชนหรือคนในพื้นท่ี จึงให้ทำหน้าท่ีช้ี
เบาะแสให้ข้อมูลผู้ท่ีกระทำความผิดทางอาญาให้แก่เจ้าพนักงานตำรวจด้วย เพราะว่ารู้จักกับคนในพื้นท่ีและ
รู้จักสภาพของพื้นท่ีนั้น ๆ ดี         
 2. ร่วมมือกับเจ้าพนักงานตำรวจในการให้ความรู้เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนลด ละ เลิกซึ่งอบายมุข และเมื่อ
ชุมชนจัดงานรื่นเริง งานบุญหรือประเพณีต่าง ๆ อาสาสมัครตำรวจบ้านมีหน้าท่ีอำนวยความสะดวกด้านการ 
จราจร และอีกบทบาทหนึ่งท่ีสำคัญของอาสาสมัครตำรวจบ้านก็คือ การสืบหาพยานหลักฐานในคดีและตัว
ผู้กระทำความผิด ช่วยให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจสามารถจับกุมตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษได้อย่างไร้ข้อกังขาล 
 3. ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจ ในการลาดตะเวน ออกตรวจตราในพื้นท่ี โดยอาสาสมัครตำรวจ
บ้านจะต้องแต่งเครื่องแบบอย่างชัดเจน เพื่อให้คนในชุมชนพื้นท่ีเห็นแล้วไม่กล้าท่ีจะกระทำความผิด การท่ีมีชุด
ของอาสาสมัครตำรวจบ้านออกตรวจกระจายไปทุกพื้นท่ี เพื่อเป็นการป้องกันการก่อเหตุขึ้น  
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 4. อาสาสมัครตำรวจบ้าน เป็นผู้ประสานงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีตำรวจกับชุมชนและผู้นำชุมชน 
รวมทั้งให้ความรู้ด้านการป้องกันอาชญากรรม การบรรเทาสาธารณภัย และการจราจรในชุมชน  
 5. ร่วมคิดและวางแผนการป้องกันอาชญากรรม รวมถึงการเข้าร่วมประชุมเพื่อหาแนวทางการรักษา
ความผาสุขภายในชุมชน           

6. มีส่วนร่วมในการต้ังจุดตรวจ จุดสกัด อีกท้ังเป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีตำรวจ เพราะกำลังพลของ
เจ้าหน้าท่ีตำรวจมีไม่เพียงพอท่ีจะปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง      
 7. เป็นสะพานเช่ือมประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีตำรวจกับผู้นำชุมชน อีกท้ังยังเป็นเครือข่ายของ
เจ้าหน้าท่ีตำรวจและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในพื้นท่ี โดยจะมีการรายงานพฤติกรรมของบุคคลท่ีมีแนวโน้มจะ
กระทำความผิด และแจ้งเหตุทุกครั้งเมื่อมีเหตุการณ์ท่ีผิดปกติ 
 

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับอาสาสมัครตำรวจบ้านกับบทบาทในกระบวนการยุติธรรม
ชุมชน 

 

 ด้วยการมีส่วนร่วมในงานยุติธรรมของชุมชน ตามแนวคิดยุติธรรมชุมชนของประเทศไทยในปัจจุบันนี้        
ยังไม่มีกรอบแนวทางการดำเนินงานหรือกฎหมายรองรับการดำเนินการของหน่วยงานหรือองค์กรท่ี          
เกี่ยวข้องไว้อย่างชัดเจน จึงทำให้การดำเนินการตามแนวคิดดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์         
ได้ และในปัจจุบันนี้ ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน ซึ่งอยู่ระหว่างการนำเสนอคณะรัฐมนตรี            
เพื่อพิจารณาหลักการ โดยคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้สำนักคณะกรรมการกฤษฎีกา  พิจารณาตรวจร่าง
พระราชบัญญั ติ เพื่อให้ เป็นไปตามแนวทางการจัดทำและเสนอร่างกฎหมายหม ายตามบทบัญญั ติ          
มาตรา ท่ี 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป็นในการตรา
พระราชบัญญัติ  
 กระทรวงยุติธรรมในฐานะหน่วยงานของรัฐท่ีดูแลรับผิดชอบในงานด้านยุติธรรม เพื่อให้งานด้าน   
ยุติธรรมชุมชนท่ัวประเทศ ดำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแนวนโยบายของรัฐบาลและ
กระทรวงยุติธรรม จึงได้มีคำส่ังกระทรวงยุติธรรม โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 21 แห่งพระราช       
บัญญั ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ .2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ในคำส่ังท่ี 322/2559 เรื่อง           
การบริหารงานศูนย์ยุติธรรมชุมชน คือ        
 1. ให้ศูนย์ประสานงานราชการกระทรวงยุติธรรมเขต มีหน้าท่ี ส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุน การ
ดำเนินการของสำนักงานยุติธรรมจังหวัดในเขตรับผิดชอบ ในการดำเนินงานยุติธรรมชุมชน  
 2. ให้สำนักงานยุติธรรมจังหวัด มีหน้าท่ี ส่งเสริม และสนับสนุนการดำเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชน
ในพื้นท่ีจังหวัดหรือเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
 3. ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ให้มีบทบาทหน้าท่ี ดังนี้      
  3.1 ส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานการดำเนินงานของส่วนราชการ หน่วยงานและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสริมสร้างการเข้าถึงความยุติธรรมของประชาชน    
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  3.2 เฝ้าระวังป้องกันปัญหาอาชญากรรม การทุจริต ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ และการ
กระทำผิดกฎหมายต่าง  ๆ          
  3.3 พิจารณาเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ปัญหาความไม่ได้รับความเป็นธรรมของประชาชน และ
รับแจ้งเบาะแสข้อมูลการกระทำความผิดกฎหมายตลอดจนช่วยเหลือ ดูแล ให้คำแนะนำและแก้ไขปัญหาแก่ผู้
ท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือผู้ท่ีต้องการคำแนะนำทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
  3.4 ไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทตามท่ีคู่กรณีร้องขอเกี่ยวกับความแพ่งหรือความอาญาท่ี
เป็นความผิดอันยอมความได้ โดยให้ดำเนินการตามกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรือจัดการ ความขัดแย้ง
ในชุมชน ท้ังนี้การไกล่เกล่ียและประนอมข้อพิพาทให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและประนอมข้อ
พิพาทในชุมชน            

3.5 ให้ความช่วยเหลือ ดูแล ผู้ท่ีได้รับความเสียหายหรือได้รับผลกระทบจากการกระทำความผิด 
อาญาและอาชญากรรม และประสานงานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ี  
  3.6 ให้ความช่วยเหลือ และสนับสนุนการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไข 
บำบัด ฟื้นฟูผู้กระทำความผิดและผู้พ้นโทษ รวมทั้งผู้ถูกคุมประพฤติหรือผู้ได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราวให้กลับตน
เป็นพลเมืองดีและไม่หวนกลับไปกระทำผิดอีก       
  3.7 เผยแพร่ความรู้และข้อมูลข่าวสารด้านยุติธรรมชุมชนแก่ประชาชน   
  3.8 ดำเนินการอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย  
 

 โดยในปัจจุบันนี้ มีประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เรื่องการกำหนดท่ีต้ังของสำนักงาน
ยุติธรรมจังหวัด 1-18 พ.ศ.2562 ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยอาศัยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ. 2545 ปลัดกระทรวงยุติธรรมออกประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมเพื่อกำหนดท่ีต้ังของสำนักงาน
ยุติธรรมจังหวัด 1-18 ซึ่งเป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคของสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
ยุติธรรมไว้ (“ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เรื่องการกำหนดท่ีต้ังของสำนักงานยุติธรรมจังหวัด    
1-18 (31 กรกฏาคม 2562). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 136 ตอนพิเศษ 192 ง, หน้า 30) 
 ยุติธรรมชุมชน ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือก ในการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม ท่ีเปิด
โอกาสให้หน่วยงาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประชาชน ชุมชน เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทาง 
วิธีการในการร่วมกันป้องกันและควบคุมอาชญากรรม จัดระเบียบชุมชน แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ปัญหาการ
กระทำความผิดของเด็กและเยาวชน แก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำความผิดในชุมชน เป็นต้น    
 เมื่ออาสาสมัครตำรวจบ้าน คือแนวร่วมประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตำรวจลักษณะ
ปฏิบัติการ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การปฏิบัติงานของ
อาสาสมัครตำรวจบ้าน จึงเป็นการทำงานร่วมกันระหว่างประชาชนในชุมชนกับชนในชุมชนกับตำรวจ ซึ่ง
เรียกว่าการปฏิบัติการในลักษณะเครือข่ายชุมชนแบบแนวร่วมท้ังภาครัฐและเอกชน ซึ่งกฎหมายว่าด้วย    
ตำรวจแห่งชาติ ตามท่ีมีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 111/2557 ให้ยกเลิกความใน
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มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 เดิม และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทนว่า   
  “มาตรา 7 ให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติจัดระบบบริหารการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความปลอดภัยของ
ประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถิ่นชุมชน โดยต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
องค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วม ท้ังในส่วนท่ีเกี่ยวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมัคร ตลอดจนติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานตำรวจ         
 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรภาคเอกชนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
ข้อตกลงระหว่างสำนักงานตำรวจแห่งชาติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรภาคเอกชนนั้น”  
 
 ดังนั้นการท่ีกฎหมายให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการตำรวจ บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ   
ของอาสาสมัครตำรวจบ้านอันพึงจะมีได้ตามกฎหมาย ท่ีผู้เขียนเห็นว่าเป็นบทกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องต่อการ
ปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมชุมชนตามภารกิจ 5 ด้าน จะมีดังนี้     
  1. ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่นการเข้าร่วมปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจในการจับกุมผู้กระทำความผิดทางอาญาหรือผู้ก่ออาชญากรรม เนื่องจากว่าอาสาสมัครตำรวจบ้านนั้น     
เป็นบุคคลในชุมชน พื้นท่ีนั้น ๆ  จึงมีความเข้าใจในสภาพของพื้นท่ี และรู้จักบุคคลในชุมชนได้เป็นอย่างดี การ
เฝ้าระวังและช้ีเบาะแสผู้กระทำความผิดทางอาญาให้แก่เจ้าพนักงานตำรวจ อีกท้ังยังคอยรับเรื่องราวท่ีเป็น
ปัญหาท่ีคนในชุมชนแจ้งข้อมูล เพื่อท่ีจะช่วยเหลือแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น ถือเป็นการเฝ้าระวั งและป้องกัน
ปัญหาอาชญากรรมและรับเรื่องร้องเรียนหรือร้องทุกข์ปัญหาความไม่เป็นธรรมของประชาชน ตามภารกิจของ
ยุติธรรมชุมชน ด้านท่ี 1 และด้านท่ี 2 นั้นเอง 
  2. พระราชบัญญัติการไกล่เกล่ียข้อพิพาท พ .ศ.2562 อาสาสมัครตำรวจบ้าน อาจต้องเข้า        
ไกล่เกล่ียระงับข้อพิพาทหรือความขัดแย้งในชุมชนได้ หากไม่กระทบต่อการไกล่เกล่ียข้อพิพาทของหน่วยงาน      
ของรัฐท่ีดำเนินการตามหน้าท่ีและอำนาจของตน และไม่ใช่การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีดำเนินการในช้ันศาลและ
ในช้ันบังคับคดี ตามภารกิจของยุติธรรมชุมชน ด้านท่ี 3 ว่าด้วยการไกล่เกล่ียระงับข้อพิพาทหรือความขัดแย้ง
ในชุมชน    

3. ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ .ศ. 2545 สืบเนื่องจากว่าปัญหา    
ยาเสพติดนั้น เป็นปัญหาวิกฤติท่ีกระทบต่อความมั่นคงของประเทศชาติในหลาย ๆ ด้าน เช่น เศรษฐกิจ สังคม 
คุณภาพประชากร เป็นต้น ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ก็มีเพื่อ ตัดวงจรผู้เสพออกจากผู้ค้า บังคับ
บำบัดรักษาจนครบระยะเวลาและขั้นตอน ผู้เสพท่ียังไม่ถูกจับ เกิดความเกรงกลัว สมัครใจเข้ารับการบำบัด
เสียก่อน เป็นต้น เมื่อเป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่อทำให้บุคคลผู้ซึ่งหลงผิดในชุมชน ได้รับการบำบัดรักษา เพื่อให้
สามารถกลับตัวกลับใจแล้ว คืนกลับสู่ชุมชนของตนเองได้ อาสาสมัครตำรวจบ้าน จึงต้องมีบทบาทในการเป็น
ผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติหน้าท่ีในการพาเข้าไปยังเคหสถาน หรือสถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ  
ในชุมชนท่ีตนนั้นอยู่อาศัยและคุ้นเคยกับสถานท่ีเป็นอย่างดี เพื่อค้นและจับผู้เข้ ารับการฟื้นฟูยาเสพติดท่ี
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หลบหนีจากการตรวจพิสูจน์หรือเข้ารับการ ฟื้นฟู ถือเป็นการให้ความช่วยเหลือ ดูแล สงเคราะห์ และบำบัด
ฟื้นฟู ผู้กระทำความผิดตามภาระกิจของยุติธรรมชุมชนด้านท่ี 4 และด้านท่ี 5 นั้นเอง  
 แต่อย่างไรก็ตามปัญหาของอาสาสมัครตำรวจบ้านในงานยุติธรรมชุมชนยังคงปรากฎให้เห็นในสังคม 
โดยหลายครั้งท่ีส่ือมวลชนได้เผยแพร่ข่าวเกี่ยวกับปัญหาของอาสาสมัครตำรวจบ้านท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเกินขอบเขต
อำนาจหน้าท่ีท่ีมี จากกรณีตัวอย่างท่ีเกิดขึ้นท่ีอำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อช่วงเดือนพฤษภาคม   
พ.ศ. 2563 ท่ีผ่านมา  ซึ่งยังคงเป็นช่วงเคอร์ฟิว มีชายคนหนึ่งเมาแล้วขับ และมาถึงยังจุดตรวจจุดสกัดใกล้
ช่วงเวลาท่ีกำลังจะเคอร์ฟิว แต่กลับมีปัญหากับอาสาสมัครตำรวจบ้านท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ ณ ช่วงเวลานั้น ทำให้
ชายคนดังกล่าวถูกอาสาสมัครตำรวจบ้านรุมทำร้ายร่างกาย และใช้ปืนตบปาก จนได้รับบาดเจ็บสาหัส และ
เสียชีวิตในเวลาต่อมา (Amarin TVHD, 2563) 
 

ข้อเสนอแนะ (Recommendations) 
 

ในส่วนของแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาสมัครตำรวจบ้านในงานยุติธรรมชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ทางผู้เขียนบทความเชิงวิชาการเรื่องนี้มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้  

1.) จากเดิมท่ีมีการจัดฝึกอบรมให้กับประชาชนท่ีสนใจเข้าร่วมเป็นอาสาสมัครตำรวจบ้านเป็นระยะเวลา 
2 วัน ควรเพิ่มระยะเวลาในการจัดการฝึกอบรมให้มากขึ้น เพราะยิ่งอาสาสมัครตำรวจบ้านมี
ระยะเวลาในการฝึกอบรมท่ีเพียงพอ พวกเขาก็จะได้มีเวลาเรียนรู้และเข้าใจถึงหลักการปฏิบัติหน้าท่ี
เป็นอาสาสมัครตำรวจบ้านให้มากยิ่งขึ้น  

2.) ก่อนการเข้าร่วม และหลังการเข้าร่วมการฝึกอบรมเป็นอาสาสมัครตำรวจบ้าน ควรจัดให้มีการทดสอบ
ความรู้ในเบื้องต้นเกี่ยวกับความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมัครตำรวจบ้าน รวมถึงความรู้
เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ีประชาชนควรรู้ เพื่อให้ทางภาครัฐได้เสริมทักษะความรู้ต่าง  ๆ ให้กับ
อาสาสมัครตำรวจบ้านได้ตรงจุด  

3.) แต่ละสถานีตำรวจและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องร่วมมือกันเน้นย้ำถึงขอบเขตอำนาจหน้าท่ี
ของอาสาสมัครตำรวจบ้านให้ชัดเจนและสม่ำเสมอ เพื่อให้อาสาสมัครตำรวจบ้านทุกคนเกิดความ
ตระหนักถึงขอบเขตอำนาจหน้าท่ีท่ีตนเองมี และต้องระมัดระวังการใช้คำพูด หรือการกระทำกับ
ประชาชนให้มากยิ่งขึ้น  

4.) การปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาสมัครตำรวจบ้านท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชน เช่น การต้ังจุดตรวจ     
จุดสกัด การตรวจค้นบุคคล การจับกุมบุคคล รวมถึงการออกตรวจพื้นท่ี จำเป็นท่ีจะต้องมีเจ้าหน้าท่ี
ตำรวจเป็นผู้นำทีมในการปฏิบัติงานทุกครั้ง  

5.) ควรวางกฎเกณฑ์และควบคุมการใช้อาวุธของอาสาสมัครตำรวจบ้านอย่างเคร่งครัด เพื่อป้องกันไม่ให้
อาสาสมัครตำรวจบ้านใช้กำลังเกินเหตุกับประชาชน  
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6.) ควรจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีตำรวจ หน่วยงานท้องถิ่น อาสาสมัครตำรวจบ้าน 
และคนในชุมชน เพื่อร่วมกันแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการแก้ไขและป้องกันปัญหาอาชญากรรม      
ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนทุก ๆ ครึ่งเดือน  

7.) ควรเพิ่มช่องทางให้อาสาสมัครตำรวจบ้านได้ติดต่อประสานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีตำรวจและเจ้าหน้าท่ี     
ในหน่วยงานอื่นได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว เพื่อลดข้อผิดพลาดในการทำงานท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ 

8.) สถานีตำรวจและหน่วยงานท้องถิ่น ต้องร่วมกันประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของอาสาสมัครตำรวจบ้าน และส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
งานป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมในพื้นท่ีให้มากยิ่งขึ้น 

9.) ควรจัดให้ประชาชนในพื้นท่ีมีการประเมินการปฏิบัติหน้าท่ีของอาสาสมัครตำรวจบ้าน 
10.)  อาสาสมัครตำรวจบ้านควรได้รับค่าตอบแทน หรือสวัสดิการต่าง ๆ เพื่อเป็นขวัญและกำลังใจในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกท้ังควรมีการเพิ่มงบประมาณในการดำเนินการต่าง ๆ ให้
เพียงพอและเหมาะสม 

 

 บทสรุป (Conclusion) 
 

 อาสาสมัครตำรวจบ้านถือเป็นหนึ่งในกำลังสำคัญท่ีจะช่วยในการขับเคล่ือนภารกิจหลักท้ัง 5 ด้านของ
ยุติธรรมชุมชนให้บรรลุผลสำเร็จไปได้ด้วยดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของงานด้านป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา    
การก่ออาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดขึ้นภายในชุมชน อีกท้ังอาสาสมัครตำรวจบ้านยังทำหน้าท่ีรับแจ้งเบาะแส     
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการกระทำความผิดในชุมชน แม้กระท่ังการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายเบื้องต้นแก่คนในชุมชน 
รวมถึงการเป็นสะพานช่วยประสานในเรื่องการไกล่เกล่ียระงับข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น ดังนั้นการดึงประชาชนเข้ามา    
เป็นหุ้นส่วนในการทำงานร่วมกับภาครัฐ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน ความปลอดภัยจากอาชญากรรม ความเป็นธรรม     
และความสงบสุขของชุมชน ทำให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงความยุติธรรมอย่างท่ัวถึง อีกท้ังยังลดภาระของ 
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักและสร้างสำนึกความเป็นชุมชนให้แข็งแกร่งมากยิ่งขึ้น  
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